ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEIN°.____ /2018

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA ATENDER AS
NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO
ESPACO PUBLICO E PROMOVER A RETIRADA DOS
FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES, NOTIFICAR AS
DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM OS POSTES
COMO SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ — ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, APROVOU E EU, PREFEITO DO
MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Fica a empresa concessiondria de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, aqui denominada Distribuidora, detentora da infraestrutura de postes,
obrigada a utilizar o espago plblico de forma ordenada em relagdo ao
posicionamento e alinhamento de todas as fiacbes e equipamentos instalados, para
isso respeitando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, em particular em
observéncia aos afastamentos minimos de seguranca em relacdo ao solo, em relagdo
a0s condutores energizados da rede de energia elétrica e em relacdo as instalagbes
de iluminét;ﬁo publica.

§ 1°. O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a seguranga de pessoas
e instalagdes.

§ 2°. E obrigagio da Distribuidora de energia elétrica zelar para que o
compartilhamento de postes mantenha-se regular as normas técnicas, para i$s0

notificando as empresas Ocupantes de sua infraestrutura, bem cnrr&c/lenunciando
J
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junto ao drgdo regulador das Ocupantes, em caso de ndo tomadas as devidas
providéncias nos prazos estabelecidos.

Art. 29, A Distribuidora de energia elétrica deverd tomar todas as medidas cabiveis
perante a empresa Ocupante para a retirada de fios inutilizados nos postes bem
como a retirada de feixes de fios depositados nos postes, como forma de reduzir os
riscos de acidentes e atenuar a poluigdo visual.

Art. 3°. Sempre que verificado descumprimento do disposto nos artigos 1° e 29, 0
Municipio notificard a Distribuidora de energia elétrica acerca da necessidade de
regularizagao.

§ 10. A notificacdo de que trata o caput conterd, no minimo, a localizagdo do poste a
ser regularizado e a descrigdo da ndo conformidade identificada pelo Municipio.

§ 20, Sempre que notificada pelo Municipio uma ndo conformidade, a Distribuidora
de energia elétrica devera notificar, em até 10 (dez) dias corridos, a empresa que
utiliza os postes como suporte de seus cabeamentos acerca da necessidade de

regularizagao.

Art. 4°. A Distribuidora de energia elétrica e demais empresas que se utilizem dos
postes de energia elétrica, apés devidamente notificadas, tém o prazo de 150 (cento

e cinquenta) dias para regularizar a situacdo de seus cabos efou equipamentos

existentes.

Paragrafo tnico. Toda e qualquer situacio emergencial ou que envolva risco de

acidente deve ser priorizada e regularizada imediatamente.

Art. 5°. A Distribuidora de energia elétrica deve fazer a manutengao, conservagao,

remogao, substituicao e realocagdo, sem qualquer 6nus para a administracdo publica
e concreto ou madeira que se encontra em estado precario,

municipal, de poste d
tortos, inclinados ou em desuso. /@/
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§ 1°. Em caso de substituicdo ou realocagdo do poste, fica a Distribuidora de energia
elétrica obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte
de seus cabeamentos, a fim de que possam realizar a regularizagdo dos seus
equipamentos.

§ 2°. A notificacio de que trata o § 1° do artigo 5° desta Lei devera ocorrer em até
48 (quarenta e oito) horas da data da substituicao do poste.

§ 3°. Havendo a substituigdo ou realocagdo do poste, as empresas devidamente
notificadas tém o prazo de 15 (quinze) dias para regularizacdo dos seus
equipamentos.

Art. 6° Fica a empresa Distribuidora de energia elétrica obrigada a enviar
mensalmente ao Poder Executivo Municipal, relatdrio constando todas as notificagdes
realizadas junto &s empresas Ocupantes e dentncias junto ao érgdo regulador das
Ocupantes, bem como a comprovagdo de protocolo dos documentos.

Art. 7°. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei nos prazos fixados sujeitard o
infrator 0 dever de indenizar o Poder Pdblico Municipal através da aplicacao de
penalidade:

I — 3 empresa Distribuidora de energia, multa de 05 (cinco) UFMA (Unidade Fiscal
do Municipio de Aracruz), por cada notificagdo ou denincia de sua responsabilidade
direta que deixar de regularizar ou que deixar de renotificar, se ndo for de sua
responsabilidade direta;

IT — as demais empresas Ocupantes que utilizam os postes para suporte de seus
cabeamentos, em relacdo & ndo conformidade de sua responsabilidade, multa de 05
(cinco) UFMA (Unidade Fiscal do Municipio de Aracruz) se, depois de notificada pela
Distribuidora, ndo realizar a manutengdo de seus fios e equipamentos dentro do
prazo estabelecido.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se infratoras todas as
empresas concessiondrias e terceirizadas que estiverem operando dentro do ambito

do Municipio de Aracruz, agindo em desacordo com esta Iegislagﬁo.&/
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Art. 8°. O prazo para adequagdo e implementagdo total do que determina esta Lei
para a fiagdo existente, sera de no maximo de 01 (um) ano, a contar da data de sua
publicagao.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotages orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Aracruz/ES, 08 de novembro de 2018.

MONICA DE sou%mss CORDEIRO
Vereadora (PDT)
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de alinhamento e
retirada de fios, cabos e equipamentos fixados em postes de energia elétrica em
conformidade com as normas técnicas; e, ainda, a substituicdo de postes que
estejam causando riscos a incolumidade publica.

E notdrio que, infelizmente, os postes de nossas cidades e, inclusive, do Municipio de
Aracruz se transformaram num emaranhado de fios e penduricalho de diversos
equipamentos, sendo responsavel por transtornar o meio ambiente equilibrado ao
causar grave poluigao visual.

Ademais, também ¢é verdade que se verifica a existéncia, até mesmo frequente, de
postes de madeira ou de concreto em péssimo estado de conservagdo, mantendo-se
erguidos, as vezes, em fungdo da fiagdo de energia elétrica.

S3o frequentes as reclamacBes dos cidaddos aracruzenses quanto ao ndo
atendimento dos pleitos de substituigBo de postes pela concessiondria de energia
elétrica, apesar dos graves riscos que causam a populagao.

Diante disso, ndo ha alternativa sendo a propositura do presente projeto de lei, o
qual busca regulamentar essa situacdo que causa grande preocupacdo nos cidaddos

de Aracruz.

Quanto ao aspecto da constitucionalidade e legalidade, em que pese o fato de a
Constituicio Federal conferir & Unido a competéncia para legislar sobre
telecomunicagBes e energia (artigo 22, inciso 1IV), entende-se que, no caso concreto,
o Poder Legislativo Municipal ndo pretende interferir nos termos do contrato de
concessac ou mesmo na prestagdo dos servigos publicos. %/ )
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O que a propositura desse projeto de lel visa, em ultima andlise, € estabelecer regras
atinentes ao combate a polui¢do visual urbana em respeito as normas ambientais e
urbanisticas e ao exercicio do poder de policia municipal, podendo, apenas de forma
indireta, resvalar em temas pertinentes a outros entes federativos, o que nao
acarreta inconstitucionalidade da proposta.

Alids, no que se refere a protegdo do meio ambiente, destaca-se o teor do artigo 23,
inciso VI da Constituicio Federal, o qual determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluigao em qualquer de suas formas.

Nessa hipStese, é inequivoco que um dos objetivos da propositura € combater a
poluicdo visual, 0 que também enseja a atuagdo do Poder Piblico na busca de um
meio ambiente equilibrado em beneficio dos cidaddos, inclusive, mediante a
aplicacio de penalidades com base na UFMA (Unidade Fiscal do Municipio de
Aracruz), a qual, atualmente, estd no patamar de R$ 37,19 (trinta e sete reais e

dezenove centavos).

Como forma de demonstrar a plena constitucionalidade e legalidade dessa proposta,
cita-se a ementa de acdrddo de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, oriunda do
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, em que foi ratificada a pertinéncia e

viabilidade de lei de semelhante teor:

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Alex Zilenovski

Comarca: 530 Paulo

Grgaa julgador: Or;gao Especial

Data do julgamento: 08/11/2017

Data de publicagdo: 20/11/2017

Data de registro: 20/11/2017

Ementa: CONSTITUCTONAL. ADMINISTRATIVO. LET No 8.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRE.S:."DEJWE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CUNCEESTONARM DE DISTRIBU!;:JO DE
ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZACAO E
RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAC DOS
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PODERES (ARTS. 59, 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
IHOCBRJ'?__ENCH. INICTATIVA PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA MUNICIPAL. Lel Municipal que ‘dispbe sobre a
obrigatoriedade da empresa concessiondria de servico publico de
distribuicdo de energla elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir 8 ocupacdo do espago publico dentro do que
estabelecem as normas técnicas apliciveis e promover a regularizagdo e a
retirada dos fios inutilizados, em vias publicas". Norma que se refere &
determinacdo de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras
de servico, quando excedentes ou sem uso ou ainda do
alinhamento dos postes conforme as normas técnicas, o que tange
a protecdo ao meio ambiente e urbanismo sobre os quais o
Municipio ests autorizado a legisiar ao teor do que dispée o artigo
30, I, IT e VIIT da Constituicdo Federal. No julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo
Tribunal assentou que as concessiondrias de energia elétrica se
submetem &s regras de direito urbanistico. A norma que obriga a
concessiondria de distribuicdo de energia elétrica a conformar-se
as normas técnicas apliciveis e a retirar os fios inutilizados ndo
repercute em ato de gestio administrativa. Disciplina de policia
administrativa sobre a colocacio e manutencio de fiagio em
postes ndo é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Principio da Separacdo dos Poderes invuinerado. Ndo
usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei
local gque cuida do meio ambiente urbano, determinando a
concessiondria de energia eldtrica a conformacdo aos padries
urbanisticos nela estabelecidos. Questio que versa sobre simples
disciplina relacionada ao planejamento e controle do uso e
ocupacio do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicdo
Federal). Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunicacdes e
seu funcionamento. Atuacio dentro dos limites do artigo 30,
incisos I e VIII, da Constituicdo Federal. Nio caracterizacado,
ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente
entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgdo Especial.
Matéria que nio pode ser tratada como sendo de gestdo
administrativa, mas, sim, como de prote¢cdo & urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse Jocal, que autoriza o legislativo a
editar leis, ao teor do art. 30, I, IT e VIII da Carta Federal. A
Constituicio de 1988 concedeu especial atencdo & matéria urbanistica,
reservando-the diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento
urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservagao ambiental (arts. 23, 111,
IV, VI e VII, 24, VIL, VIII, e 225, CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX,
30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungdo urbanistica da propriedade urbana. A
competéncia para ‘instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habitagio, saneamento bdsico e transportes urbanos” (art. 21, XX,
CF) € da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a poﬁbca de
desenvolvimento urbano, tendo '[..] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes” (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entdo, promover o
adequado ordenamento territorial, através do planejamento e controle do
uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupagdo do solo urbano.
Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas
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urbanisticas sdo mals explicitas, porque neles se manifesta a atividade
urbana na sua maneira mais dindmica e objetiva. Ndo se verifica afronta ac
artigo 25 da Carta Estadual. A lei vergastada “dispde sobre a
obrigatoriedade da empresa concessiondria de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de
sua infraestrutura a se restringir 8 ocupagdo do espago piblico
dentro do que estabelecem as normas técnicas apliciveis e
promover a regularizacdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias
ptiblicas”, portanto, cria disposicdes, essencialmente, 4 empresa
concessiondria e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura
atuantes no Municipio de Presidente Prudente, e ndo ao prdprio

Municipio. Improcedéncia do pedido.

De igual forma, decidiu o TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL que
ndo constituiu afronta ao principio da separagdo dos poderes a previsdo genérica do
dever de fiscalizagdo em proposigdo legislativa de iniciativa do vereador:

ADI n.° 70057521932: CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO
LEGISIATIVO.  FISCALIZACAO  GENERICA.  INEXISTENCIA  DF
INTERFERENCIA SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO.
CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA. Em
principio, a previsio, em lef de iniciativa do legislativo local, quanto
a genérico dever de fiscalizacdo, ndo interfere com a organiza¢cio
do Executivo, nem Ihe acarreta énus de minima expressdo. (...).
Unanime. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057521932, Tribunal
Plena, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 28/04/2014).

Isso posto, haja vista a relevancia desta proposicdo para a defesa dos direitos dos
cidaddos ao meio ambiente equilibrado e acato as normas urbanisticas, conto com a
acolhida dos nobres pares, para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Aracruz/ES, 08 de novembro de 2018.

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
Vereadora (PDT)
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