ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORI

Processo Adminisirative n®: 158/2022
Requerente: Mesa Diretora da Cémara Municipal de Aracruz

&
Assunto: Projeto de Lei n® 007/2022

EMENTA: PROCESS0 LEGISLAT WO
PROJETO LE.  ALTE=A A
MUNICIPAL ®° 2473, DE 228/
CONSTITUCICNALIZADE.

1. RELATORIO
Trata-se de solicitacdo da Comissdo de CorstitvigZo, Legislagdo. custica =
Redacgéo desta Casa de Leis para oue asta Procuradosia s& manifesie sone 2

constitucionalidade, iegalidade, juridicidade e técnica de redacao do Projetc de el

n® 027/2020, de autoria da Mesa Diretora da Camara Nunicipal de Aracruz ous
altera a Lal Municipal n® 2.478/02 e concede auxilic giimaniacdo acs vereadores

da Camara Municipai de Aracruz.
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ESTADO DC ESPLL\L O SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei %V%umcigoai n® 3.814/14, a0 dispor scbre dever

dos procuradores legislatives (art. 5%, § 2°, do ari. 9° e do Anexo X), estabslece Que

é atribuicdc destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de isi do

Executive e de iniciativa do Legisiativc”, dentre cutras.

No ambito do processo legisiativo, os pareceres juridicos alaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e nao vinculantes, sosto gue

os pariamentares — através das Comissdes Tematicas & do Plenaric ~ ém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionaiidade,
legalidade e o mérito {oportunidade e conveniéncia) das proposicies
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € érgdo auxiliar do FPoder Lagisiativo, responséavel seis
representacéo judicial & extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz. bern coma
pela funcéo de assesscramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados pubilicos dever atuar com

[N

éndepeﬂdéncia técnica e autonomia funcional, conforme cispde o art. 2°, § 3° art.

7°,1, § 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2° e art. 32 dc Estaiuto da Advocacia (Lel n°

8.906/94).  Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (&

I

{...) G exercicio do_poder-dever de questionar, da fiscaiizar, de criticar e ce nuscar

a_correcdo ds abusos cometidos por 6rqdos piblicos e por eaen.tes & zuiordade

€]

D

G Estade, inclusive magisirados, reflete prarrogativa indisconivel do aovegado, gis

n&o pode, por isso mesmo. ser injustamente cerceads na pratica jeailima ds 2o

(/)

4]

€2,

que _visem a nsautralizar situacdes configuredoras de arbitrio estatel ou

desrespeiic gos direifos daguele_em cujo favor atuz. [HC 98.237, Rei. Ceigo de

Meilo, . 15.12.2008, 22 7, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores t:aubhco
a analise da constitucionalidade, legslidade e & técnica iegisiativa das 2

»

evitando-se manifestar-se sobre cutras guestdes de crdem écnica {asir

sua especialidade) ou adentrar ¢ mérito legislativo
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legisiativa dos municipios esta prevista nos incisos | e | dc
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

- legisiar sobre assuntos de interesse iocai:

I - suplementar a legislacio federal ¢ & estadual no gue coube::

A competéncia para legislar sobre assuntos de intaresse local € exciusiva do
Municipio, de forma que gualguer norma federal ou estadual gue trate de term=s de

relevancia predominantemente locai s&o inconstitucionais.

(*x
s
b

Por outro tado, no uso da competéncia suplementar, cs municisios cod
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respeciivas
matérias para ajustar a sua execucio as peculiaridades locais. Entratanic ~dc
podem contraditar a legislagdo federal e estadual existenie, tampouco exirapoiar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse Incal

N&o hé uma enumeracio constitucional, expressa & taxativa, dos cham:

assuntos de interesse iocal, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser

identificados caso a caso, a partir da aplicacéo do principic da predormindnciz oo
interesse

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza. devem, essencialmente, ser tratades de manesirz
uniforme em todo ¢ Pals e cutros em gue, no mais das vezes, & possivel cu masme
desejavel a diversidade de reguéagéo & ztuacac dc Poder Puablico, ou am arbito

regional, ou em ambito loca

[
(@]

go, s& a matéria & de interesse bredommmmr’"m e qeral a competéncia

esiagos 880 reservecas as matérias e inleresas

£

& outorgada a Unido. Ao
oredominantemente regional. Cabe aos municipics a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicao em epigrafe.

)
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RITO SANTO

O ari. 18 da Constituicde Federal dispde que = organizacdc politico-
administrativa da Republica Federativa d2 Brasil compreende a Unido, 25 Ss ados,

o Distrito Federa! e os Municipics, todos auténomos. J o art. 2° da Carts dz

Republica reza que os Poderes sdo independentes & harmanicos entre s,

Neste contexto, ¢ art. 12, § 2°, da Lai Organica do Municipio de Aracruz raza

que & Camara Municipal é assegurada autonomia funcional, adminisiy ativa e

financeira.

Ja o art. 30, {, da CF/88 sstabelece que compete aos Municipios legi slar

sobre assuntos de interesse local.

Logo, a presente proposta estd inserida na cornpeténcia legisiativa do

e

Municipio, posto gue autoriza o pagamento de verba indenizatoria aos vareacores

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemanie zos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito & a0 povo a proposicéo de normas juridicas

3w

em &mbito municipal (emendas & Lei Organica e leis ordindrias).
.

cntretanto, a prépria Constituigo Federal reserva a iniciativa de

determinadas matérias ao Poder Legislativo, sendo, vejamos:

Art. 51. Compete privativamente a Ca&mara dos Deputados:

(.3

A

iV - dispor sobre sua organizegéo, funcionamento, policia, crlagac transformacic

ou extingo dos cargos, empregos e fungdas de seus sarvicos, e a lniciativa ds iai

para fixacdo da  respeciive remuneraco, oiservados  os carémeatros

estabelecidos nz el de diretrizas orgameniarias:
Art. 82, Compete privativamente ac Sznade Federzi

Xifi - dispor sobre suz organizagéo, ‘urcionamento, ooilcia, cr iacac, fransformacio

ou exting2o des carges, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa ade el

para fixacdc da respectiva remuneracdio, observacos os oardmerros

estabelecidos na lei de direirizes orcamaniarias
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Os comandos constitucionais supracitados, gue explicitar as isis inciztiva

%

privativa do Poder Legislative, s8¢ oe reproducéo obrigatsria em ambito mun

~

em decorséncia chamado principio da simetria.
G principio da simetria exige que os Estados e os Municipics adoiem

sempre gue possivel, em suas cectivas Constituicdes 2 Leis Orgéricas, os

orincipics funcgamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituicao,

principalmente as reiacionadas a estrutura de governo, forma de aquisicdc =

gxercicic do poder, crganizacio de seus érgaos & limites de sua prépriz ai
A Lei Orgénica do Municipio de Aracruz tem previsdo semelhante:

ri. 22 - A Camara Municipa compete privativamente, entre outras, as sacuints

P

XXil - fixar a remuneracdo dos Vereadores, para vicorar na legisiaturs seguinie,

nos termos dests lsl:

In casu, & matéria esté incluida na iniciativa privativa do Poder {egisiative
{principic da simetria), conforme se verifica da leitura do art. 51, IV e do ar 52, Xl
da Carta da RepUblica e do art. 22, XXil da Lei Orgénica Municipal. :

Ressalte-se que, nos termos do Regimenio interne da Camara Municica! de
Aracruz {Resolugdo n® 482/1950), & Mesa Diretora € 0 drgéo diretor dos rabaihos
administrativos e legislativos {art. 14), tendo competéncia exciusiva para propor ao
Plenério projetos de lei que instituam verbas remuneratérias ou indenizatérias oara

08 servidores € vereadores.

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa da Mesa Diretorz da
Cémara Municipal de Aracruz, considerando que & verba indenizatériz seri

concedida especificamente aos agentes politicos do Poder Leglelatlvc

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
O Tribunai de Conias do Estado do Espiritc Santo (TCE-ES) airavés tcs
Pareceres em Consuita n® 005/2005, 014/2005 e 005/0221-7 ia s& manifestou selz
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possibilidade de concessdo de auxilio alimentaczo zos vereadores quandoc

estiverem no exercicio da vereanca. Vejamos:

@

=

?

-] COMO vereadores ndo t&m jornada de trabalho reguiar, ou seje, quantidads de

fempo didrio, fixada em espécie normativa, necessariamente despencida com o
servigo publico, como os servidores pliblicos tém, em principio, serie incabivel =
concessde de ial bsneficio o edis. Todavia, nos dias em Que esses mesmos
vereadores estiverem exercitando suas tareias canstitucionais, guais sejam,
alividades de fazimenio de normas e de fiscalizacé&o, durante grande paris dos
mesmos, na sede camararia ou fora daia, e estas atividades necessitarer ser
interrompidas para 2 afimentacdo do meio-dia, entendemos qua poderé ser
concedido ¢ auxilic-aiimentacdo indagado, desde que muito bem comprovado
0 tempe despendido & a atividade publica dos edis. Quaisquer outras atividades
desenvolvidas por versadores que ndo se coadunarem com o exercicio
fiscalizatério ou Jegiferante, ndo merecerdo o auxilio-alimentacio, como
exemplos, atividades privadas e atividades poptlarmente corhecidas momao

assistenciaiistas”,

Come se v&, o TCE-ES entende que o0 auxilic alimert 2¢a0 pocera ser pago
aocs vereadores no exercicio de suas tarefas constiticionaic — legisfzranie aou
fiscalizatéria, ainda que forz da sede do Parlamento — auandeo as atvidedes da
vereanga necessitarem ser interromoidas para almoco, desde que-comprovadco ¢
empo de servico na ailvidade plblica

Ne mesmo sentias, 2 lurisprudéncia co Tribunal de Contas do Estace de
Minas Gerais (TCE-MG), senic, vejamos:

DMINISTRACAC PUBLICA MUNICIPAL. CONCESSAC DE PLA*\\) OFE SA

SERVIDCRES E MEMBROS, £OM RECURSOS PURLICOS. |
EXCLUSIVAMENTE PARA  SERVIDCRES, DESDE  QUE
CONDICIONANTES CONSTITUCIONAIS EGAIS. Il _CONCESSAC nE
AUXILIO ALIMENTAGCAC A SERVIDORES £ WEMSROS. PO SIBILIDADE.
NATUREZA INDENIZATORIA, REMESSA, AO CONSULENTE, DE CORIAS DAS
NOTAS TAQUIGRAFICAS DAS CONSULTAS N° 684.098, 524.80F =
730772. Rel. CONS. EDUARDC CARONE COSTA. Sass

I
—
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Ao responder a consulia supra, o TCE-MG fixou entendimento no senrtids de

que o auxilio alimentagcdo tem natureza indenizatéria — & ndo remuneratdriz —

podendo ser estendido aos agentes politicos municipais {prefeito, secretérico

&
[Rer] \ k)

vereadores), sem afrontar o disposto § 4° do at. 36 da Consti ‘tuicao Federel.

O entendimentc da Corte de Contas Mineira sedimentou-se no voio do

conselheiro Wanderley Aviia:

Ness

Contas d

Assim sendo, diante da posicéo cacifica do Suprems Tribunal Fedsra! f, no focante
a natureza indenizatdria do auxilio-refeigéo destinado 2os servidoras plblizos, dus

resultou na edicdo de Simuia r° 680, eprovada ne Sessédc P/erm, i& do Pretori

do da
EXcelso em 24.09.2003 ¢ publicada no Digric da Justiga em 13.76.2008, vo

conciuir pela possibiiidade de concsssdo do :;L;,{.a.!o~refelgao ans servidores

pabliccs, observadas as normas de ratureza financaira, orcamernitéria g fisca' j&

merncionacas, mas somente ihe atribuindo naturaza indanizaidria. Por 552

tais despesas, se sfetivadas, néo se estender aos inativos e néc 3 inciver nos

gasios com pessoal, para efeito do limiie da .RF. Tendo natureza indenizaidria,

Seria possivel, portanio, em tese, respaitados os iimites constitucionais de

gastos parz o Poder Legislativo, sua concesséc aos _agentes ouiiticos

{membros do Leyisiative, Prefeito, Vice-Prefeitc e Secretario Municipaij, o gue

n&o ocorreria, se a verba tivesse natureza remuneraitria, em razés oa vegscio
coritida no § 4° do art. 39 da Constituicdo da Repiibiice.

Com esse entendimento, no tocante ao sequndo quesitc, a companhc o Consalh

Relator e divijo, em parits. co Conselheirc Gilzario Diniz (5uz

oossibilicade de se atribuir feic8o remunsratéria 2o avLy! clio-refeigéc; j4 qus

raz8es expostas, sou lavado a concluir que o atixilic-refs: cdo tam somenta iz

indenizaidria

mesma toada, a pacifica & iterative urisprudéncia do Trinuna de
Estado de Sante Catarina (TCE-SC):

VEREADCRES. AUXILIO-ALIMENTASAS. ~OSSIBILIDADE
INDENIZATORIA. NECESSIDADE DE LESi. PROPCRC! ONALIDADE 0
DESPENDIDO. INAPLICABILIDADE $C PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA. Considerando a hatureza indenizatéria do auxiﬂf*-a imentacéo

gste pode ser pago aos vercadores na proporcio do temgo deswend do na suz
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ESTADO DO LSFRWO SANTO

funcao iegiferanie ¢ fiscalizatéria, mediants lei. Ndo se aplica o principio da

anterioridade da legisiatura {art. 29, VI, da CRFBI/88) & concessio do auxitio-
alimentac@io, devendo ser observadas as {imitacdes constitucionais e
infraconstitucionais referentes a criagio de despasa pdblica.

(Processo n® 1800189454, Acérddo n® 21¢, Plenario, Rel. Cors. Hernaus de Nadal

e ]

Julgamento: 17/04/2018. Pubiicagio: 31/05/2019)

Ressalte-se que ¢ TCE-SC editou o Prejuigado n° 2127 a fim de conse

seu entendimento sobre o *:‘—:“a reconhecends a importéncia da matéria. Vejan
PREJULGADO 212
1. O auxilio-alimentagao institu/do por lei € pago aos servidores publicos estatuiérios

em peclnia, em cartdo eletrénico ou "in natura’ possui naiuraza

indenizatéria e gode ser pago durante os afastamentos consideracos lagalmeri
como de efetive exercicio.

2. Lei poderd conceder auxilio-alimentacic aos vereadores.

2.7, O valor a ser concedido devera ser proporcional ac tempe despendicc
pelo vereador em sua atuacio legiferante e fiscalizatéria.

2.2. Nao se apiica ¢ princigio da anterioridade da legislatura {art. 23, v, vz
CRFB/88) 2 concessio do esuxilic-alimeniacdo, devendo ser soservadas as

limitagBes constitucionais e infraconstitucionais referentes = crizcdc de

)

despesa piblic
a

3. G auxilio-glimeniacdo & compativel com ¢ regime remuneratéric do subs
podera ser concedido a agentes politicos mediante Lei, antecedente ac faic & ous
expiicite a categoria como beneaficiaria, observadas as normas orgamemc rias
Ua leitura do ltem 2.2 do prejulgado, concivi-se ademais cue o auxilic
alimentagio ndo estd submetido ao principio da anterioridade (art. 23 Vi, TF/a8),
visto gue se irata de verda de natureza indenizatdria, podande serimoieameniads &
pago aos pariamentares na mesma legislatura.
O entendimentc do TCE-SC coincide com: a iurisprudéncia do . Tribunal de

Contas do Estado do Zspirito Santo {TCE-ES) — firmada ne Paracer sm Consuit

0}
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n°® 014/2005, que tratou da fixacac de diérias para vereadores —, segundo ¢ aual &
possivel a instituicdo de verba indenizatdria em favor dos edis na propriz iegisiatura:
‘Com relagédo & possibilidade de concesséo ds digria no decorrer cz ‘sg/ altire. o
lispositivo legal que discipiina a necessidade do cumprimento do principin da
antericridade para afixagdo do subsidio dos vereadores é o art. 29, Vi za
Constituicgo Federal [...}. Percebe-se do mandamento constiticional acimea
transcrito gue ¢ principio da anterioridade se impée guando se irata de verbz
remuneratdria, ndo abrangends aquelas de natureza indenizatéria o yue ievs

a conclulr que é possivei a sua fixagcdo dentro da propria legisiatvra’,

£

Posto isto, entendo que o Projeto de Lei em epigrafe é constitucional.

Todavia, sendo ¢ projeto transformado em lei, recomendo que seja sditade

ato para regulamentar a concessdo do auxilio alimentacédc aos pariemeniaraes
estabeiecends normas para a comprovacdo do exercicio das atriz uigdes ds
versanga, para fing de percepcdo do beneficio e fiscalizaco pelos 4rgdos de

controle interno e exierno.

8. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAC

Por se tratar de projeto de lei ordinria, deve ser observado ¢ quérum de

maioria simples rara aprovagdo, ou seia, mzioria dos votos desde qus Rresente

a maioria absoiuta dos vereadores.

ederal estabeleceu, no Paragrafo Jnuco -do art. 58 =z
necessidade da edigdc de lel complementar sobre a elaboragéio, & alteracio a
redacd@o e a consolidacéo das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determiracic de
estabelecer diretrizes para a organizacdo do ocrdenamentc juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicdo estéd em conformidade a referida norma

Tel: (2
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8. CONCLUSAOD

Ante todc o exposte, nos termos da fundamentagéo supra, eniende gue o
Projeto de Lel n® 007/2022, de autoria dz2 Mesa Diretora da Camara | Municipa: de
Aracruz, gue assegura aos vereadores o direito ac auxilio alimentacao, esiz em
conformidade com o ordenamento juridico patrio.

Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da nroposicaoc.

Todavia, considerando a jurisorudancia do E. TCE. -ES, recomendo oue o

Presidente efou & Mesz Diretora reguiameante a concessio do auxilio aiime

acs parlamentares, estabeiecendo normas para assegular a comprovacan oo

exercicio das atribuicdes constitucionais pelos vereadores, para fins de sercsocic

do beneficio e de fiscalizacic peios érgéios de conirole interno e externoc.

Ademais, saliento que a Administracso tem obrigacio de disponihilizar icdas

a8 Informaces sobre as despesas indenizatérias no Porial da {rarspardnciz dz

Cémara Municipal de Aracruz, conforme determina a2 Lei de Acesso & !”J'*”f.eg*a?@

& consignado pelo E. TCE-ES no Parecer em Consulta n® 005/2021-7
Por fim, ressaltc que, para z implementacao do referido beneficio, deve
existir dotagdc orgamentéria e ser observadas as prescricdes e cautelas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), especiaimente aquelas reistivaz as
despesas de carater continuado.
E ¢ parecer, & superior consideracio.

Aracruz/=S, 08 de abril ds 2022

MAURICIO X ASCIMENTO
Procygdor —-mat. 15237
OAB/ES 14.760
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