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RELATOR: JEAN PEDRINI - Vereador

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, tramitando nesta casa legislativa,
distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da Comissdo de Constituicao,
Legislacéo, Justica e Redacéo, para que, dentro de suas atribui¢cdes, possa opinar
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
que SUSTA ATOS DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITAM AO PODER
REGULAMENTAR PREVISTO EM LEL.

O Projeto de Decreto Legislativo n°003/2022, de autoria dos Nobres Vereadores

que susta os efeitos do Decreto Municipal 41.110/2022, do Chefe do Poder
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Executivo que dispde sobre a comprovacao da Vacinagao contra COVID-19, para

0 acesso e a permanéncia em estabelecimentos e locais que menciona.

Passo a Opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A intencdo dos Nobres pares foi de grande valia para tentar acabar com essa
obrigagcdo na nossa sociedade, contudo a forma na qual foi feita ndo encontra
amparo legal. O ilustre Procurador dessa casa deu um parecer pela

inconstitucionalidade desse projeto o qual passo também a informar;

Para alguns juristas, as regras que impdem a apresentacdo de passaporte ou
certificado de vacina podem ser inseridas no rol de atos de constitucionalidade

suspeita, isso pela aplicacdo da doutrina das "condi¢des inconstitucionais".

Para a doutrina das "condi¢des inconstitucionais”, o Estado esta proibido de limitar
diretamente o exercicio dos direitos constitucionais — em determinadas situacdes
e sob determinados fundamentos. Isso porque qualquer regra que pretenda atingir
0 mesmo resultado limitativo ou restritivo, de forma indireta (oferecendo beneficios
ou sujeitando os cidadaos a condicdo de que os destinatarios renunciem aos seus

direitos), também se mostrard ilegitima, inconstitucional.

Ocorre que esta doutrina vem sendo relativizada. Vem passando por um processo
de enfraquecimento, sob o argumento de que em certas situa¢ées, uma condi¢ao
se mostra justificada ainda que venha a limitar o exercicio de um direito. Em
especial, quando aplicada a ideia de que existem deveres constitucionais
fundamentais para a protecédo dos direitos fundamentais individuais de outrem e da
coletividade. Nesses casos, a limitacdo ou restricdo ndo importara em rendncia a

um direito fundamental.
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Felizmente, em decorréncia da necessidade de vacinacdo para doencas
contagiosas perigosas, ndo € o caso de se impor restricdo a direitos fundamentais.
Poucos sdo os debates sob o ponto de vista juridico. No entanto, a situacdo da
pandemia tem exigido de todos os atores do Direito, como era de se esperar para
uma situacado excepcional para o mundo todo, um maior aprofundamento dos

argumentos juridicos.

Transportando essas premissas ao tema em comento, podemos chegar a algumas
conclusdes: ndo ha davida de que nao parece existir maior dificuldade em se
reconhecer a constitucionalidade da instituicdo em um pais ou regido administrativa

de um certificado ou "passaporte” de vacinacao.

A dificuldade sera definir quando e em quais circunstancias se podera exigir este
ou aquele documento. E o que foi fixado pelo governo federal por meio da Portaria
Interministerial n® 663, de 20 de dezembro de 2021, ao determinar as nossas
autoridades de fronteira que devem considerar "completamente vacinado o viajante
gue tenha completado o esquema vacinal primario ha, no minimo, quatorze dias
antes da data do embarque” e desde que possa comprovar o viajante que foram
"utilizados os imunizantes aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
ou pela Organizacdo Mundial da Saude ou pelas autoridades do pais em que o
viajante foi imunizado" (elencando a portaria os dados minimos que devem integrar
0 passaporte vacinal). As consideracdes da Portaria Interministerial n°® 663 se

apoiam em importantes precedentes jurisprudenciais e estudos:

"Considerando as determina¢des do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 913 - Distrito Federal, que impde as
autoridades o dever de exigirem apresentacdo do
comprovante de vacinagéo contra a Covid-19 de brasileiros e

estrangeiros que ingressarem no Pais;
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Considerando as determinagbes do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 913 - Distrito Federal estabelecendo que
Portaria n°® 661/2021 devera ser interpretada nos estritos
termos das Notas Técnicas n® 112 e 113/2021 da ANVISA; e
Considerando o Parecer de Forgca Executéria da Advocacia
Geral da Unido n° 00149/2021/SGCT/AGU".

No que toca a constitucionalidade quanto a exigéncia de que as pessoas se
vacinem, essa questéao ja foi enfrentada em nosso pais, ainda que definidos alguns
limites a vacinacao obrigatéria. Desde o Plano Beveridge, em 1942, aceita-se que
0s sistemas publicos imponham vacinacdes, especialmente em epidemias e
pandemias, sob pena de se ter que enfrentar um problema sistémico insoltvel. O
pos-guerra foi 0o berco dos sistemas sociais de saude e previdéncia, para que 0s
trabalhadores ficassem obrigados a financiar a saude coletiva e a garantia minima
de sobrevivéncia apos a inatividade. O que se pretendeu foi evitar maiores riscos

de custos sistémicos para toda a sociedade.

A nossa Suprema Corte, no julgamento das ADIs 6.586 e 6.587, deixou bem claro
gue a vacinacdo em massa € importante para proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis, e que a "obrigatoriedade da vacinacéo a que se refere
a legislacdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas,
aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a intangibilidade,
inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determinacéo legal, regulamentar ou administrativa no sentido
de implementar a vacinacdo sem o0 expresso consentimento informado das
pessoas" (STF, ADI 6586/DF e ADI 6587/DF, relator ministro Ricardo Lewandowski,
j. 17/12/2020).

Importante, ainda, anotar que a Excelsa Corte, ao conhecer e julgar as ADIs, deu

interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 3°,1Il, "d", daLei 13.979/2020, de
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maneira a estabelecer que: "(A) a vacinagdo compulséria ndo significa vacinacao

forcada, por exigir sempre o consentimento do usuério, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, entre outras,
a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base
evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (i) venham
acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficacia, seguranca e
contraindicacdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e
(B) tais medidas, com as limitagGes expostas, podem ser implementadas tanto pela
Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as

respectivas esferas de competéncia”.

Lei 13.979/2020

(...)

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderdo adotar, no &mbito de suas competéncias, entre outras,
as seguintes medidas: (Redacgdo dada pela Lei n® 14.035, de
2020)

| - Isolamento;

Il - Quarentena,

lIl - determinacédo de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacao e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

(.)

Na mesma oportunidade, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar em conjunto o ARE

1.267.879, e fixar tema de repercusséao geral (Tema 1103), analisou recurso contra
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acordao do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que determinou que pais
veganos submetessem o filho menor as vacinacfes definidas como obrigatoérias
pelo Ministério da Saude, a despeito de suas convicg¢des filosoficas. O STF negou
provimento ao recurso extraordinario, assentando o entendimento de que embora
a liberdade de consciéncia seja protegida constitucionalmente (artigo 5°, VI e VIII,
CF), esse direito ndo € absoluto e ha de ser ponderado com o direito de defesa da
vida e da saude de todos (artigos 5° e 196, CF), bem como com a protecao
prioritaria da crianca e do adolescente (artigo 277, CF).

No passado, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que "as regras constitucionais ndo servem
apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto €, da capacidade de coordenar acbes de forma

eficiente".

Naquela decisédo interpretou-se que a aplicacdo da Lei Federal 13.979/2020

objetiva "a protecao da coletividade" (artigo 1°, paragrafo 1°).

Na recente decisdo do STF sobre o0 "passaporte da vacina”, no leading case recém-
decidido, foi considerado que deve viger o decreto municipal do chefe do Executivo
da cidade do Rio de Janeiro, na medida em que é ato regulamentar e meramente
exemplificativas as medidas previstas no artigo 3° daquela lei votada no Congresso

Nacional e sancionada pelo presidente da Republica.

Esse precedente vai orientar a questdo em todo o Brasil e por tal motivo é de tanta

relevancia.

Além disso, ha de se considerar que a Constituicdo Federal de 1988 determina que

se concedera Habeas Corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de
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violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de

poder.

Portanto, o direito de ir e vir € constitucionalmente assegurado e apenas o seu
exercicio podera ser legalmente restringido em alguns casos. Em grande resumo,
o direito de locomocdo e de ir e vir € e sera sempre integro, podendo o seu exercicio

ser legal, valida, eficaz e legitimamente cabivel em casos previstos em lei.

O ato questionado, e que ensejou a impetracdo do Habeas Corpus, foi praticado
pelo prefeito da cidade do Rio de Janeiro — em exercicio da competéncia
concorrente entre os entes federativos, fixada no sistema juridico e legal, na Lei
Federal 13.979/2020 e na decisao da Corte Suprema (nha mencionada ADI 6341).

Existe uma Acédo Direta de Constitucionalidade n°® 5001912-79.2022.8.08.0000 em
nosso Estado, na qual suspende, imediatamente, com efeitos ex nunc, a vigéncia
da Lei n°® 9.818 que (Dispbe sobre a inexigibilidade de comprovante de vacina
imunizacao contraa COVID-19 para o acesso a todos e quaisquer lugares publicos,
bem como estabelecimentos publicos ou particulares no ambito do municipio de
Vitéria/ES), publicada no dia 09 de marco de 2022, do Municipio de Vitéria, até o

julgamento definitivo do mérito da presente acao direta de inconstitucionalidade.

Exigéncia de "passaporte da vacina" no RJ nao viola direito a livre locomogao

A exigéncia de apresentacdo do "passaporte da vacina” contra a Covid-19 na cidade
do Rio de Janeiro ndo viola o direito a livre locomogdo. Trata-se apenas de uma
restricdo temporaria com objetivo comunitario, que ajuda no combate a propagacéo
do coronavirus, retoma a economia e estimula a vacinagdo em massa.

13/09/2021

TJ-SP nega HC de Eduardo Bolsonaro contra passaporte de vacinacao

Por entender que o municipio pode adotar medida indireta para implantacdo da
vacinacdo compulsdria, o desembargador Fabio Gouvéa, do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, negou pedido do deputado federal Eduardo Bolsonaro e outros sete
parlamentares para suspender o passaporte da vacinacdo na cidade de Sdo Paulo.

30/08/2021
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JURISTAS DIZEM QUE LEI E DECISOES DO SUPREMO DAO AVAL A
PASSAPORTE DA VACINA

A exigéncia de uma espécie de “passaporte da vacina” para pessoas possam entrar em ambientes fechados na cidade de S&o Paulo é
considerada legal por juristas. Segundo dizem, dispositivos da prépria “lei da Covid”, como ficou conhecida a lei 13.979 de fevereiro de 2020,
além de decisdes do STF (Supremo Tribunal Federal), ddo amparo para que isso seja implantado. A medida entrara em vigor na cidade de S3o0
Paulo no dia 30 deste més, conforme foi anunciado nesta segunda-feira (23) pelo prefeito Ricardo Nunes (MDB). A regra & semelhante a que
foi anunciada na Ultima quinta-feira (19) pelo prefeito de Guarulhos, Gustavo Henric Costa (PSD), e que entrara em vigor no dia 1° de
setembro. Na cidade de Guarulhos, sera exigido o comprovante de vacinacio de ao menos a 1° dose de todos os maiores de 18 anos em
estabelecimentos como bares, restaurantes, cafés. lanchonetes, academias, museus. cinemas, teatros e show com publico sentado. Na cidade
de 530 Paulo, a prefeitura ainda devera divulgar os detalhes de como implantara a medida até a préxima sexta-feira (27). A medida néo foi
bem recebida pela Abrasel (associacdo de bares e restaurantes). Segundo disse a Folha de 5.Paulo o presidente da entidade, Paulo Solmucci,
ndo ha condicdes de operacionalizar a regra. Ele diz que a entidade esta aguardando a prefeitura anunciar os detalhes concretos da medida
para reagir e pedir uma revisio da decisdo. Especializada em direito do consumidor e salide, a advogada Fernanda Zucare afirma que a

medida no infringe nenhuma legislacio.

VIl - CONCLUSAO

Apoés exame da matéria, e da analise do Projeto Decreto Legislativo n® 003/2022,
de autoria dos Nobres Vereadores, o qual SUSTA ATOS DO PODER EXECUTIVO
QUE EXORBITAM AO PODER REGULAMENTAR PREVISTO EM LEI, esta
Relatoria segue o parecer do Procurador da casa e se manifesta pela
INCONSTITUCIONALIDADE da proposicéao.

Aracruz/ES, 25 de marco de 2022.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
RELATOR
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