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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 102/2022
Reauerente: Vereadores diversos

Assunto: Projeto de Decreto Legislative n® 003/2022
Parecer n® 019/2022

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVG.
PROJETO DE DECRETO LEGISLAT WO
SUSTA OS EFEITOS DO DECRETC
MUNICIPAL N°® 41.110/2022.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comisséo de Constituicgo, Legislacdo, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoriz se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legislativa do Preieic de
Decreto Legislativo n° 003/2022, de autoria dos vereadores, que susta os sfsiios
do Decreto Municipal n°® 41.110/2022, do chefe do Poder Executivo gue dispde
como medida sanitaria de carater excepcional, scbra a obrigatoriedade de
comprovacao da vacinacao contra Covid-19, para ¢ acesso e a permanéncia ern
estabelecimenios e locais que menciona.

£ o que importa relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

Como justificativa para a apresentacao do Projeto de Decreto Legisiative am
epigrafe os signatarios aduzem que o Decreto Municipal n® 41.110/2022, editado
pelo senhor Prefeitoc Municipal, exorbita o poder reguiamentar pois as rastricies
impostas peio ato normativo estariam despidas de fundamentagao legal.

Analisando o referido Decreto verifico que, em suma, a horma condicionz o
acesso e a permanéncia no interior de estabelecimentos puablicos e locais de uso
coletivo no Municipio de Aracruz a prévia comprovacao de vacinagao contra 2
COV!ID-19 efou de teste negativo de 48 horas. ‘

O chefe do Poder Executivo justiﬁca a medida, excepcional e temporarie,
ante a necessidade de contencado da disseminacdo da COVID-19 e a garartia do
adequado funcionamento dos servigos municipais de salide.

No julgamenic da ADI n° 6341, proposta em face de dispositivos da Lei
Federal n® 13.979/2020 — que dispde sobre as medidas para enfrentaments da
emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus —, o Supremo Tribunal
Federal (STF) fixou entendimento no sentido de que os entes federativos {Unigo,
Estados, Distritc Federal e Municipios) possuem compeiéncia adminisirativa
comum e legislativa concorrente para dispor sobre ¢ funcionamentc de servicos
publicos e outras atividades econdmicas no ambito de suas atribuigdes, nos termos
do art. 198, i, da Constituicdo Federal.

O tema também foi debatido pelo Pretério Excelso no julgamenio da ADPF
n® 672, cuja ementa se reproduz:

“Em relacao a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, li e IX, da CF), bem como pravé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legisiar

sobre protecdc e defesa da sadde (art. 24, XU, da CF), permitindc aosg

Municipios suplementar a legisiacdo federal e a estadual no que couber, desde

qgue haja interesse focal {(art. 30, #, da CF); 2 prescrevendo ginda a

descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de Saude (ari. 198, UF, &

art. 7° da Lej 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execucdo
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de servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigildncia sanitaria
e epidemioldgica (art. 6° I, da Lei 8.080/1990)”

O STF tem seguido o entendimento de que a competéncia da Unigo para
legislar sobre assuntos de interesse geral nao afasta a incidéncia das normas
estaduais e municipais expedidas com base na competéncia legislativa concorrents
e suplementar, devendo prevalecer aquelas de ambito regional, quando o interesse
sob questao for predominantemente de cunho locai, respeitando-se a denominada
“predominancia de interesse”.

Compulsando a Lei Federal n° 13.979/20, verifico que a restrigao instituida
pelo Decreto Municipal n® 41.110/2022 é medida de combate a pandemiz da
COVID-18 prevista no rol exemplificativo do art. 3° da referida Lei, tendo ¢ Municioiz
competéncia para sua adocao, nos termos da jurisprudéncia do Pretéric Excelse.

Portanto, o ato normativo em epigrafe foi expedido no exercicic da
competéncia do Municipio, conforme ja reconhecido pelo Supremo, e amparadc e
dados {écnicos e cientificos.

Ademais, os artigos 11, 12 e 13 da Lei Federal n® 6.259/75 preveem gue &
autoridade sanitaria, sempre que julgar oportuno e visando a protecidc da satide
publica, deverd adotar medidas para controle de doencas e prevencao da
disseminacdo entre a populacdo sob risco, sujeitando as pessoas fisicas &
entidades publicas ou privadas ao controle determinadoe. ;

Em ambito local, o Codigo Sanitario Municipal (Lei n® 4.079/16) permite cue
as autoridades sanitarias — dentre as quais o chefe do Executivo — adotem medidas
preventivas e restritivas de direitos a fim de assegurar a incolumidade pablica.

Assim, entendo que o Decreto Municipal n°® 41.110/2022 foi editado com
fulcro na Constituicdo Federal (arts. 23, 1l e IX, 24, X, 30, [ e ll, & 188} & am
conformidade como as Leis Federais n® 13.979/2020 e n® 8.259/1975 e da Lei
Municipal n® 4.072/2016, em sintonia com a iterativa jurisprudéncia d¢ Supremo

Tribunal Federal sobre a matéria, ndo havendo exorbitacdo do poder regulamentar

na edicio do ato normative ou violacio ao principic da Legalidade.
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ESTADO DO ESRITO SANTO

Ante tode o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, opinc pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2022, visto

que configura uma interferéncia indevida do Poder Legislativo em ato legitimo do

Poder Executivo, violando o principio da Separacdo dos Poderes.
E o parecer, & superior consideracao.

Aracruz/ES, 07 de margo de 2022,

MAURICIO ASCIMENTO
Procurglor — mat. 015237
AB/ES 14.760
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