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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, tramitando
nesta casa legislativa, distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da
Comisséo de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacéo, pra que, dentro de suas
atribuicdes, possa opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 093/2022, de autoria do chefe do Poder
Executivo, o qual ALTERA A LEI N.° 4407/2021 - DISPOE SOBRE A
IMPLANTAQAO DA TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO
DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A alteracéo legislativa se demonstra imprescindivel, haja vista a concluséo, depois
de estudos mais aprofundados sobre o assunto, a respeito da metodologia indicada
para a cobranca, proporcionando uma cobranca mais justa com a utilizacao de
dados do consumo médio de agua, haja vista a correlagdo entre o consumo e a
geracdo de residuos no domicilio, e, ainda, devido ao banco de dados do servico

de fornecimento de agua, abranger maior numero de contribuintes,
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consequentemente, resultando em reducdo de valor e maior aceitacdo da politica

de cobranca pela sociedade.

Passo a opinar.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comisséo de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redacao a analise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e
Redacdo, cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria, do ponto
de vista da constitucionalidade e da conformidade a Lei Organica e ao Regimento

Interno”.

Desta forma cabe a esta comissédo a andlise do presente projeto de Lei.

Il ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

Em relacdo a competéncia do executivo, esta esta prevista no art. 30! da Carta da
Republica, incisos 12 e 113, a qual é exclusiva do ente Municipal, em se tratando de

interesse local.

Portanto, considero que o presente projeto ndo apresenta vicio de iniciativa e,

nesse aspecto, pode prosperar.

L Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2. legislar sobre assuntos de interesse local;

311 - suplementar a legislaciio federal e a estadual no que couber;
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IV - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro
qualquer violagdo a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem
ainda incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam a matéria,
tendo em vista que a presente proposicdo somente dispde sobre matéria

orcamentaria.

Nesse sentido, o projeto esta alinhado aos principios constitucionais e no campo

da constitucionalidade material, merecer prosperar.

V - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

O art. 59 da Carta da Republica estabelece que o processo legislativo compreende
a elaboracao de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis

delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e resolucdes.

Doura feita, o art. 28 da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei Organica, leis

ordinarias, decretos legislativos e resolucdes.

Da leitura dos dispositivos, é possivel observar que a Lei Organica do Municipio de
Aracruz ndao previu qualquer hipotese de lei complementar, pelo que se deve

observar a disposicao do artigo 47 da carta magna.

Lado outro, de bom alvitre ressaltar que apesar de o art. 146, Ill, da Constituicao
Federal dispor que cabe a lei complementar tratar das normas GERAIS de direito

tributario, tal obrigagdo seria direcionada exclusivamente a Unido nos termos do
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art. 24, 1, 8§ 1° da CF/88), de modo que as normas estaduais e municipais sobre

matéria tributdria ndo estariam sujeitas ao mesmo regime das leis complementares.

Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser
observado o quorum de MAIORIA SIMPLES para aprovacao, desde que presentes

a maioria absoluta dos vereadores em plenério.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracéo, a alteracéo, a

redacao e a consolidacao das leis, o que foi com a promulgacédo da LC n° 95/98.

Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizagédo do

ordenamento juridico.

Analisando o projeto de lei, observo que a proposicao estd em conformidade com

a referida norma.

VIl - CONCLUSAO

Neste interim, de acordo com parecer do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, consultado por este Executivo Municipal através da consulta 00029/2022-1
—Plenério, é passivel a complementacao através de recurso proprio, de forma a

reduzir a taxa.

Diante do exposto, e ap0s analise detida da situacdo atual do Municipio, constata-
se a adimpléncia de apenas 30% (trinta por cento) dos contribuintes, sendo
demonstrada a necessidade de custeio pelo Municipio em pelo menos 25% do valor

cobrado aos contribuintes, e um desconto de 10% (dez por cento) sobre o
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pagamento da Taxa, para os contribuintes que optarem pelo pagamento em quota
Unica, perfazendo assim um desconto de 35% (trinta e cinco) por cento.

Insta mencionar que ap6s uma detida anéalise do projeto observamos um erro
material na tabela Estrutura Referencial de Calculo da TMRS com Base na
Categoria dos Imoveis e no Volume Médio de Agua Consumida, e encaminhamos
para o Poder Executivo essa demanda e que foi feita a correcdo através de

emenda.

Destaca-se que, apos esse estudo de dados, concluiu-se pela porcentagem de 25%
para o custeio pela municipalidade, na busca de que essa acao que reduzird o
impacto financeiro ao contribuinte, fomentando maior adesdo da comunidade, e
consequentemente o aumento da arrecadacao, que hoje se faz ineficiente, visto
que 0s numeros apresentados demonstram 70% de inadimpléncia, o que justifica
a presente proposicdo em conformidade com a legislacdo de responsabilidade

fiscal, e demais orientacdes.

Da analise do Projeto de Lei n° 093/2022, de autoria do chefe do Poder Executivo,
0 qual ALTERA A LEI N.° 4407/2021 - DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA
TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, esta Relatoria se manifesta pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposi¢cao, com emenda

Aracruz/ES, 13 de dezembro de 2022.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
RELATOR
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