ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 155/2022
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n°® 013/2022
Parecer n°: 106/2022

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODE EXECUTIVO. REESTRUTURA
O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissédo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacdo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 013/2022, de autoria do chefe do Poder Executivo, que reestrutura o regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos do Municipio de Aracruz, bem
como o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Aracruz
(IPASMA).

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenéario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7° 1,8 2° art. 18, art. 31, 8 1° e 8§ 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse
sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que visem a neutralizar _situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esté prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualguer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, 0s municipios podem
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracdao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominancia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados séo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a verificar se 0 Municipio tem competéncia

para legislar sobre a matéria.
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Com o advento da Emenda Constitucional n° 103/2019 a Uniédo delegou aos
Estados e Municipios competéncia para legislar sobre as regras de aposentadoria
dos seus servidores publicos.

Assim, a proposta esta inserida ha competéncia legislativa do Municipio.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicédo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Orgénica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)
8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacédo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado

o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducdo obrigatoria (no que couber) em ambito

municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.
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O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, 0s
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizacdo de seus 0rgdos e limites de sua prépria atuacgao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipotese.

O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou sua jurisprudéncia no sentido que
a iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos é de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo (vide ADI n°® 1.895-1/SC).

Isto posto, conclui-se que a iniciativa € privativa do senhor Prefeito.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

O projeto de lei em epigrafe altera o regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos do Municipio, ajustando as novas regras implementadas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019.

A EC n° 103/2019, intitulada de Reforma da Previdéncia Social, promoveu
significativas alteracdes nas regras constitucionais relativas ao regime préprio de
previdéncia social, inclusive conferindo maior autonomia na definicdo de
determinadas tematicas pelos municipios, entre elas: o tempo de contribuicdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei do respectivo ente federativo; as regras para
calculo de proventos de aposentadoria; idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; idade e tempo de contribuicao diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
qguimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacédo desses agentes,
vedada a caracterizagao por categoria profissional ou ocupagéo; tempo de efetivo

exercicio das func¢des de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental
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e médio para reducdo da idade minima de aposentadoria dos professores;
requisitos para concessao do beneficio de penséo por morte; instituicdo do regime
de previdéncia complementar para servidores ocupantes de cargo efetivo;
instituicdo de contribuicdes para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobrada dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao
ter aliquotas progressivas; entre outros temas.

Quanto ao contetudo da proposicdo, ndo vislumbro contradicdo com as
normas constitucionais ou com a regras gerais previdenciarias tracadas pela Unido.

Todavia, o processo necessita de alguns ajustes, conforme passo a expor.

Alguns artigos do Projeto de Lei trazem uma confus&o quanto ao
conceito de Administracdo Direta e Indireta, criando distin¢cdes inexistentes
entre érgaos/entidades vinculadas ao Municipio de Aracruz, cujos servidores
pubicos séo estdo sujeitos ao mesmo regime juridico (Lei n°® 2.898/2006).

Enfim, enquanto a Administracéo Direta € composta de 6rgéos internos
do Municipio de Aracruz (Poderes Executivo e Legislativo), a Administracdo
Indireta se comp®de de pessoas juridicas/entidades (SAAE e IPASMA).

Isto posto, a fim de aperfeicoar a redacao da proposta, sugiro a edi¢cao
de emendas para alterar o art. 4°, 1V, art. 8°, 1, Il e lll, art. 19, I, art. 20, § 2°, art.
21, § 1°, art. 25, |, art. 27, art. 37 e art. 41, § Unico para que vigorem com a
seguinte redacao:

Art. 4°(...)
IV - Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo de exercicio de
cargo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administragdo Direta ou

Indireta deste Municipio, de outros municipios, dos Estados ou da Uniéo;

(...

Art. 8° (...)

| - Os servidores publicos titulares de cargos efetivos da Administracéo Direta e
Indireta do Municipio de Aracruz;

Il - os servidores aposentados da Administracao Direta e Indireta do Municipio de

Aracruz, e cujos proventos sejam custeados pelo IPASMA; ou
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Il - os pensionistas dos segurados da Administracéo Direta e Indireta do Municipio
de Aracruz, cujas pensdes sejam custeadas pelo IPASMA;

(...

Art. 19 (...)

| - As contribuicdes previdenciarias oriundas dos 6rgdos e entes da Administragcao
Direta e Indireta do Municipio de Aracruz, normais e suplementares;

(..)

Art. 20 (...)

(..)

§ 2° Sdo devidas as contribuicbes previdenciarias a cargo dos 6rgaos e entes da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Aracruz e do servidor sobre o valor
do salario-maternidade e da remunerac¢&o do servidor em licenca por incapacidade
temporaria para o trabalho, sobre os valores devidos ao segurado pelo seu vinculo
funcional com o Municipio, e em razdo de decisao judicial ou administrativa nas
aliquotas e forma de célculo definidos nesta Lei.

(..)

Art. 21 (...)

§ 1° Cabe aos Setores de Recursos Humanos dos érgaos e entes da Administracéo
Direta e Indireta do Municipio de Aracruz informarem aos servidores as eventuais
alteracdes da base de célculo das contribuicdes e de aliquota.

(...

Art. 25 (...)

| - 17,5 % (dezessete virgula cinco por cento), de responsabilidade dos 6rgéos e
entes da Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Aracruz, a incidir sobre a
remuneracao de contribuicdo dos servidores ativos segurados do RPPS.

(...

Art. 37. Os valores das contribuicdes devidas pelos 6rgdos e entes da Administracéo
Direta e Indireta do Municipio de Aracruz e ndo repassadas ao IPASMA até o seu
vencimento, depois de apurados e confessados, observada a legislacdo de carater
normativo geral, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para
pagamento.

(...

Art. 41 (...)

(.)
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Paragrafo Unico. Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho,
salario-maternidade, salario familia e auxilio reclusdo serédo pagos pelo 6rgdo ou
ente da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Aracruz de lotacdo do

servidor e ndo correrdo a conta do RPPS.

Por fim, observo que o art. 137 da proposicéo institui gratificacdo aos
servidores do IPASMA que participarem da Comissdo Permanente de
Licitacdo absolutamente diversa daquela prevista no art. 124-A do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Aracruz (Lei n° 2.898/2006), que é
aplicavel indistintamente a todos os servidores da Administracdo Direta
(Poderes Executivo e Legislativo) e Indireta (SAAE e IPASMA) do Municipio
de Aracruz, nos termos do art. 1° da referida Lei (Regime Juridico).

O reqgime juridico é o conjunto de normas que estabelecem os direitos

e deveres que podem/devem de imputar de modo geral aos servidores. Ja

os planos _de _carreira sdo normas que organizam 0S cargos permitindo o

melhor desenvolvimento do servidor e consequentes melhorias de padréo
remuneratorio.

Enquanto o regime juridico deve ser unico, os planos de carreira seréo
tantos gquanto necessario para organizar o escalonamento de cargos de
diferentes atribuicbes, ou de diferentes escolaridades exigidas para o seu
exercicio.

Considerando que a participacdo dos servidores em comissdes de
licitacdo decorre da obrigacédo de todos os 6rgaos e entes da Administracao
realizarem processos licitatérios para adquiridos bens e/ou contratar

servicos, € possivel concluir gue se trata de uma atribuicdo comum a todos

0s servidores publicos, independentemente da escolaridade do cargo, da

natureza, das peculiaridade e atribuicoes, da espécie de vinculo com o Poder

Publico ou da sua lotacéo.

Logo, € _intuitivo _concluir_que a gratificacdo por participacdo _em

comissao de licitacdo &€ matéria que deve ser tratada no Estatuto dos
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Servidores Publicos, por se tratar de guestdo relacionada diretamente ao

regime juridico dos servidores, sem possibilidade de diferenca de tratamento,

sob pena de violar o Principio da Isonomia.

Afinal, ndo se revela licito remunerar de forma diversa servidores que

exercem efetiva e literalmente a mesma obrigacdo, qual seja participar de

comissao de licitacdo.

Nao bastasse isso, o referido artigo prevé que a gratificacdo sera

reajustada quando ocorrer a revisdo dos vencimentos dos servidores

municipais e nos mesmos indices.

A previséo legal é de duvidosa constitucionalidade, visto que embora
as gratificacGes (stricto sensu) sejam verbas de natureza remuneratoria,
compdem os vencimentos dos servidores de forma transitoria.

Neste contexto, sugiro a edicdo de emenda para alterar o art. 138 do

Projeto a fim de que vigore com a sequinte redacao:

Art. 138. Fica criada e instituida a Comisséo Permanente de Licitagdo do IPASMA,
gue sera regida pela Lei n° 8.666/93 e 14.133/2021, remunerada na forma do art.
124-A da Lei Municipal n° 2.898/2006.

Ante o0 exposto, considerando que 0s vicios existentes sdo sanaveis,
opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do projeto de lei.

Reitero, por fim, as sugestdes de alteracdo, por meio de emendas

parlamentares, nos termos da fundamentacéo supra, a fim de aperfeicoar a

redacao, corrigir erros materiais e sanar vicios de legalidade.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Entendo que por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o

quorum de maioria simples para aprovacgao, ou seja, maioria dos votos desde que

presente a maioria absoluta dos vereadores.
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7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicio Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracéo, a alteracéo, a
redacao e a consolidacao das leis.

A LC n° 95/98, atendeu essa determinacao de estabelecer diretrizes para a
organizagdo do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que a

proposicao estd em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que
o Projeto de Lei n° 013/2022, de autoria do chefe do Poder Executivo, esta em
desconformidade com o ordenamento juridico. Todavia, 0s vicios sdo sanaveis.
Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.

Ressalto, entretanto, a necessidade de emendas parlamentares a fim de

aperfeicoar a redacao, corrigir erros materiais e sanar vicios de legalidade, na forma

do Item 5 da fundamentacéo.
E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 17 de outubro de 2022.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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