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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO

VETO N° 007/2022

EMENTA: VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 023/2021, que Institui a
publicacdo obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos
comissionados e designacdo de funcdo de confianca da administracdo direta e
indireta dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal de Aracruz, e da outras

providéncias

| - RELATORIO

Trata-se de VETO do Poder Executivo Municipal, tramitando nesta casa legislativa,
distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da Comissdo de Constituicéo,
Legislacéo, Justica e Redacao, pra que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 023/2021, que Institui a publicacdo
obrigatéria do curriculo profissional de todos o0s ocupantes de cargos
comissionados e designacdo de funcdo de confianca da administracdo direta e
indireta dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal de Aracruz, e da outras

providéncias de Autoria do Vereador Roberto Rangel.
Passo a Opinar.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA
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Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacao a andlise dos aspectos

constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comissdo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redacéao, cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria, do ponto
de vista da constitucionalidade e da conformidade a Lei Organica e ao Regimento

Interno”.

Desta forma cabe a esta comisséo a analise do presente projeto de Lei.

Il - DO MERITO

O VETO INTEGRAL o Projeto de Lei n.° 023/2021, que Institui a publicacéo
obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos
comissionados e designacdo de funcdo de confianca da administracdo direta e
indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e da outras

providéncias de Autoria do Vereador Roberto Rangel € legal.

E indevido concluir que o assunto seja de reserva do Poder Executivo ou de sua
iniciativa legislativa exclusiva. Isso porque as leis que disciplinam atos de
publicidade dos entes publicos ndo se relacionam com a organizacao

administrativa, afastando a reserva de iniciativa.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.

Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as "Leis de
iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias

previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
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competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de
leis que disponham sobre criacao, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos
e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa
e planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administracéo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos

competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TISP - Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
gue ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo h& que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917
de Repercusséo Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de
repercussao geral, o Recurso Especial n°® 878.911/RJ, onde se debatia a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado
a seguinte tese: "N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, 8§ 1° 1l, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)." Somente nessas
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hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada

ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

IV - CONCLUSAO

Em consulta a Procuradoria da Camara o ilustre Procurador emitiu parecer pela

rejeicdo do Veto, corroborando com inUmeras ADIn’s juntada ao parecer.

Diante de todo exposto, acompanhando o Parecer da Procuradoria e com
entendimento também pela REJEICAO DO VETO do Juridico do nosso Gabinete
este relator opina pela REJEICAO do VETO INTEGRAL o Projeto de Lei n.°
023/2021, que Institui a publicacao obrigatéria do curriculo profissional de todos os
ocupantes de cargos comissionados e designacdo de funcdo de confianca da
administracdo direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de
Aracruz, e da outras providéncias de Autoria do Vereador Roberto Rangel, com a
deliberacéo através de voto aberto e nominal, s6 podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta, opinando pelo parecer CONTRARIO AO VETO.

Aracruz/ES, 18 de agosto de 2022.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
RELATOR
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