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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, FISCALIZAGAO E TOMADA DE CONTAS
PARECER

PROJETO DE LEI N° 040/2022

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: ANDRE CARLESSO
I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
tramitando nesta casa legislativa e distribuido a relatoria deste
vereador, no dmbito da Comiss&do de Financas, que dispde sobre as
diretrizes para elaboracdo da lei orcamentaria para o exercicio

de 2023 e d& outras providencias.

E o presente para que, dentro de suas atribuicdes, este relator
possa opinar sobre a proposicdo, a fim de verificar se o projeto
estd em conformidade com a lei de responsabilidade Fiscal, se
existe orcamento para atender o projeto e se ele atende aos

critérios da Lei de Diretrizes Orcamentéarias.

O autor justifica seu projeto de lei, ao argumento de que a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) €& o instrumento de conexdo entre
o Plano Plurianual (PPA) e o Orcamento Anual, e que a LDO orienta
a elaboracdo da LOA, fixa as metas e prioridades da Administracéo

Piblica, dispde sobre alteracdes na legislacdo, estabelece metas
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fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as

contas publicas.

Importa frisar que a Lei de Diretrizes Orcamentédrias foi
instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Orgénica
do Municipio de Aracruz, tornando-se importante instrumento de
planejamento a partir da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000, que estabelece normas para a execucgdo orcamentaria,
buscando manter o equilibrio das contas publicas e mais

transparéncia nas ac¢des.

Aduz o proponente que a LDO 2023 é apresentada com as metas de
receita, despesa, resultado primdrio e resultado nominal,

abrangendo o orcamento fiscal e da seguridade social.

Apresenta ainda em seu bojo a programacdo dos Poderes do
Municipio, seus fundos, érgéaos, autarquias e fundacobes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como aponta a
correspondente execucdo orcamentaria e financeira registrada na

sua totalidade em sistema consolidado e integrado.

Finaliza pontuando que as previsdes de receita e despesa estéo
estimadas com base no crescimento da economia e na expectativa de
inflacdo, sendo que as previsdes foram elaboradas em conformidade
com a tendéncia sazonal de arrecadacdo e despesas do Municipio e
que as metas de resultado estdo elaboradas de acordo com a
necessidade de equilibrio entre a receita e a despesa, visando a

priori o pagamento de amortizagdes e juros sobre o endividamento,
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bem como, maior controle gerencial das despesas e dos custos

operacionais de todos os Orgdos Municipais.

Foram protocoladas duas emendas, a emenda de redacdo 004/2022,
tratando do artigo 36 do projeto, e outra, 052/2022, aumentando

a reserva de contingenciamento, de 01 % (um porcento)para 2 %

(dois porcento).

Vieram os autos com 029 (vinte e nove) paginas.

Passo a emitir parecer.

II - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGCA FISCALIZAGAO
E TOMADA DE CONTAS

A comissdo de Economia, Financa, Fiscalizacdo e Tomada de contas-
Comissdo Permanente criada na forma do Art. 28, II, do Regimento
Interno desta Casa, tem por objetivo de realizar estudos e emitir
pareceres sobre as matérias submetidas ao seu exame, devendo se
manifestar acerca do aspecto Econbémico-Financeiro das

Proposigdes.

Esclareca-se que as comissdes sdo 6rgdos técnicos criados pelo
Regimento Interno com a finalidade de discutir e votar proposicdes
que sdo apresentadas a Cémara, e dessa forma, com relacdo a
determinadas ©proposigcdes e ou projetos, as comissbdes se
manifestam emitindo opinido técnica sobre o assunto, por meio de

pareceres.
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Lado outro, vejamos as atribuic¢des contidas no art.30, II, do

Regimento Interno, que aduz:

“Art. 30 Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Orgénica,
compete:

II - A Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas,
os aspectos econdmicos e financeiros, e, especialmente:

b) Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias
e, privativamente, o projeto do orgcamento anual e da prestacdo de contas
do Prefeito Municipal e da Mesa da Céamara.

c) Todas as proposicdes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita
publica.

d) Todas as proposicdes decorrentes da competéncia prevista no artigo
40 da Constituicdo Estadual e artigo 84 da Lei Orgédnica do municipio.”

Como visto, a comissdo também é instada a opinar quando repercutam
no patriménio Municipal, incluindo aquelas que tratem do plano
Plurianual, e se atende aos critérios da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e privativamente, do projeto de Lei referente ao
orcamento Anual e das prestacgdes de contas do Prefeito e da mesa

da Cémara.

Neste sentido, por tratar do projeto que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria, resta

pertinente a andlise do projeto por esta comisséo.

III - FUNDAMENTAGCAO e MERITO DA PROPOSTA LEGISLATIVA

A presente proposta de Projeto de Lei tem como objetivo, em

apertada sintese, dispor sobre as diretrizes para elaboracdo da
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lei orcamentaria para o exercicio de 2023 e da outras

providencias.

Diante disso, ciente de que compete ao Municipio de Aracruz, a
legislacdo e gestdo dos assuntos de interesse local, decorre da
mesma as diretrizes wutilizadas pelo executivo, estabelecendo
quais serdo as metas e prioridades para o ano seguinte, no caso

2023.

De toda sorte, a LDO 2023 apresenta as metas de receita, despesa,
resultado primdrio e resultado nominal, abrangendo o orcamento
fiscal e da seguridade social, como também a programacdo dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundacodes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Também apresenta a correspondente execugdo orcamentdria e
financeira que é estampada em sua totalidade em sistema
consolidado e integrado, disciplinando ainda as metas fiscais que
englobam as previsdes do Poder Executivo, do Poder Legislativo e
das Autarquias SAAE - Servigco Auténomo de Agua e Esgoto e IPASMA
— Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do

Municipio de Aracruz.

Referida lei também tomou em conta as propostas e sugestdes
colhidas no processo de participacdo popular, levado a efeito
através da representacdo popular, bem como arquivos e informacdes

colhidas pelo executivo Municipal.
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Esses objetivos estdo concretizados no projeto, vez que se
verifica <correspondéncia entre a orientacdo estratégica do
governo com as possibilidades financeiras do Municipio e com a

capacidade operacional das secretarias municipais.

O Poder Executivo estimou o Orcamento Geral do Municipio de
Aracruz, para o exercicio financeiro de 2023 incluindo as
Administragdes Diretas, Indiretas e Poder Legislativo em RS
511.478.838,00 (quinhentos e onze milh&es, quatrocentos e setenta
e oito mil, oitocentos e trinta e oito reais), discriminados nos
respectivos anexos que acompanham e integram este projeto de lei,
sendo analisados por esta Comissdo os critérios da legislacdo em

vigor sobre a matéria.

Foram respeitadas as legislacbdes em vigor quanto as aplicacodes
referentes a A&rea de Saude, e da mesma forma, para a Aarea de

Educacao.

Segundo a Exposicdo de Motivos do Poder Executivo, tanto a Receita
estimada como a Despesa fixada foram elaboradas de acordo com as
previsdes do PPA - Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias propriamente dita, constando da peca orcamentéaria
valores consolidados, estando abrangidas as receitas e despesas
relativas as &reas de saneamento, saude, seguranca e previdéncia
social, que se referem aos orcamentos estimados pelos oérgdoes e

autarquias.

O Poder Executivo ressalta ainda que, ao longo do periodo poderdo

ser realizadas outras obras consideradas como essenciais, sem
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prejuizo da manutencdo de servigcos também previstos na proposta
orcamentaria, necessarios e prioritdrios ao desenvolvimento do

Municipio, com os devidos ajustes que se fizerem necessarios.

A Comissédo de Financas e Orcamento analisou o Projeto de Lei n°
040/2022 - LOA/2023 - Lei Orcamentaria Anual gquanto ao aspecto
técnico/legislativo, sem Emendas apresentadas no presente

momento, concluindo pela sua regular tramitacéo.

Com relacdo as prioridades definidas pelo Poder Executivo, bem
como os demais servicos e atividades que constam dos anexos que
acompanham o projeto, este Relator entende que a Administracéo
Municipal tem autonomia para fazer as adequacdes que se fizerem
necessarias através de anulagdes, suplementagdes e remanejamentos

entre as dotacdes através de Decretos.

Sendo assim, a Comissdo é favoravel a tramitacdo deste Projeto de
Lei N. 040/2022, proposto pelo Poder Legislativo na LDO/2023,
respeitando a autonomia que a Administracdo Municipal possuil para
a plena execucdo orcamentaria através de gestdo e planejamento de
seu programa de governo, amparado pelas normas vigentes que regem

o0s Principios da Administracdo Publica.

Diante do exposto, no ambito de competéncia desta Comissdo néo
encontramos qualquer O6bice a regular tramitacdo do presente

Projeto de Lei referente ao exercicio financeiro de 2023.

Com relacdo as emendas protocoladas, a emenda de redacdo 004/2022,

alterando o artigo 36 do projeto, e a emenda 052/2022, aumentando
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o)

a reserva de contingenciamento, de 01 % (um porcento)para 2 %
(dois porcento), da mesma forma esta relatoria entende estarem

regulares.

Quanto ao mérito, cada um dos membros reserva-se ao direito de

manifestar-se em Plenério.

IV - CONCLUSAO

Apbs exame da matéria, e da andlise do Projeto de Lei n°® 040/2022,
com emendas, instado a opinar se o projeto estd em conformidade
com a Lei de responsabilidade Fiscal e os critérios da Lei de
Diretrizes Orcamentédrias, esta Relatoria se manifesta pela

REGULARIDADE formal e material da proposicéo.

Com base nos fundamentos acima delineados, emito voto FAVORAVEL

a matéria.

Aracruz/ES, 05 de julho de 2022.

ANDRE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA
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