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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, tramitando
nesta casa legislativa, distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da
Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacao, pra que, dentro de suas
atribuicdes, possa opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 058/2021, de autoria do chefe do Poder
Executivo, o qual INSTITUI DIRETRIZES PARA A POLITICA PUBLICA
“MENSTRUACAO SEM TABU” E A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A
ABSORVENTES HIGIENICOS NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES.

Os temas “pobreza menstrual” e “saude menstrual” sdo antigos, mas tomaram
forma e proporcédo nos ultimos tempos com a apresentacédo ao Congresso Nacional
do Projeto de Lei n.° 4968/2019, ao qual foi apensado o Projeto de Lei n.°
1.999/2021, que foram aprovados e convertido na Lei Ordinaria n.° 14.214/2021,

gue sofreu veto parcial do Presidente da Republica, cujo objetivo foi o fornecimento
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de absorventes higiénicos as alunas da rede publica em situacao de vulnerabilidade

social.

Passo a Opinar.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

A proposta tem natureza constitucional, pois se trata de discriminacao positiva que
visa garantir as meninas e mulheres informagcdo sobre menstruacdo, além do
acesso gratuito e garantido pelo Estado aos absorventes, classificando-os também

como itens de higiene pessoal essencial.

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissao de Constituicdo, Legislacéo, Justica e Redacao a andlise dos aspectos

constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicdes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e
Redacéo, cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria, do ponto
de vista da constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgéanica e ao Regimento

Interno”.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Lei.

Il ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

A rigor, o Projeto de Lei n°® 058/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, o
qual, INSTITUI DIRETRIZES PARA A POLITICA PUBLICA “MENSTRUACAO SEM
TABU” E A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ABSORVENTES HIGIENICOS
NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES.
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Em relacdo a competéncia do executivo, esta esta prevista no art. 30 da Carta da
Republica, incisos 12 e 113, a qual é exclusiva do ente Municipal, em se tratando de

interesse local.

A proposicao estabelece a disponibilizacdo e distribuicdo gratuita de absorventes,
pelo Poder Publico, por meio de aquisicdo por compra, doacdo ou outras formas,
mediante parcerias com a iniciativa privada ou organizagcdes nao governamentais.
Tal previsdo, no meu entender, ndo constitui vicio de inconstitucionalidade. Imp&e,
no maximo, a inexigibilidade da norma no mesmo exercicio financeiro em que for

promulgada.

Isso porque a propria Constituicdo do Estado, em seu artigo 176, prevé que €
vedado o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentaria anual, bem como a realizacdo de despesas ou assuncdo de

obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia assentada e
com repercussao geral sobre o tema, considerando que ndo ha vicio de iniciativa
em projeto de lei que represente gastos para o poder publico se néo estiver tratando

da estrutura administrativa ou da atribuicdo dos seus 6rgaos, nos seguintes termos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cé&meras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

1 Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2. legislar sobre assuntos de interesse local;

311 - suplementar a legislaciio federal e a estadual no que couber;
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atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (Recurso Extraordinario
com Agravo n°® 878.911/RJ, julgado em 29/09/2016 - Rel. Min. Gilmar
Mendes).

Portanto, considero que o presente projeto ndo apresenta vicio de iniciativa e,

nesse aspecto, pode prosperar.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Considera-se, ainda, a compatibilidade da propositura com as normas
constitucionais federais, bem como com a Constituigdo do Estado, sem perder de
vista os direitos fundamentais e os principios estruturantes do Estado de direito.

O Estado ao promover acdes de conscientizacdo e informacdo a sociedade a
respeito da menstruagao fomenta o conhecimento e inibe a desinformacgao e outras
formas de constrangimento que meninas e mulheres sofrem que em razdo de

condi¢des fisioldgicas inerentes ao periodo menstrual.

As diretrizes do projeto orientam a constituicdo de politicas publicas que podem se
aderir a programas e acdes de governo ja existentes. Além de engajar a sociedade
e toda coletividade na constituicdo de uma percepgdo de que a menstruacdo é um

fator natural na vida de milhares de meninas e mulheres.

O estigma e a vergonha gerados por estereGtipos sobre a menstruacdo tém
Impactos severos em todos os aspetos dos direitos humanos das mulheres e

meninas.
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Nesse sentido, o projeto alinha-se na busca pela concretizacdo de principios
constitucionais especialmente, o direito a dignidade humana e os direitos a

igualdade e a saude.

A positivagdo juridica da dignidade da pessoa humana veio com a Constituicdo
Federal de 1988, que trouxe no seu artigo 1°, IIl como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e tem por fim assegurar a todo ser humano, pelo
simples fato de ser humano, as condicdes minimas indispensaveis para uma
existéncia vital digna. A dignidade é inerente a propria qualidade de pessoa
humana, sendo esta razao suficiente para se ter respeitado um ndcleo minimo de

direitos essenciais a essa existéncia.

Em 2015, a jornalista Nana Queiroz, autora do livro Presos que Menstruam (Editora
Record, 2015), ao analisar o sistema carcerario brasileiro ao longo de quatro anos
divulgou que, nas prisbes femininas, as detentas usam miolo de pao como

absorventes, estando evidenciada a situacdo degradante em que se inserem.

A proposicao atende ainda, uma diretriz que visa dar efetividade ao principio da
isonomia entendido, especificamente, de acordo com o projeto como dever do
Estado de adocéao de politicas publicas especificamente destinadas a melhoria da

saude dos pobres, dos grupos vulneraveis e sujeitos a protecao especial.

Oportuno ressaltar ainda que a salde € reconhecida enquanto direito social, sendo
assegurada, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal como direito de
todos e dever do Estado, que deve ser garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecao e

recuperacao.
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Nessa perspectiva, a saude compreende dois aspectos: um de preservacgao e outro
de protecdo. Enquanto a preservacdo da saude se relacionaria as politicas de
reducédo de risco de uma determinada doenca, huma 6rbita genérica e a protecao
a saude se caracterizaria como um direito individual, de tratamento e recuperacao

de uma determinada pessoa.

Nesse sentido, 0 projeto esta alinhado aos principios constitucionais e no campo

da constitucionalidade material, merecer prosperar.

V - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

O art. 59 da Carta da Republica estabelece que o processo legislativo compreende
a elaboracdo de emendas a Constituicao, leis complementares, leis ordinarias, leis

delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolucoes.

Doura feita, o art. 28 da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei Orgénica, leis

ordinarias, decretos legislativos e resolucdes.

Da leitura dos dispositivos, € possivel observar que a Lei Orgéanica do Municipio de
Aracruz ndo previu qualquer hipétese de lei complementar, pelo que se deve

observar a disposi¢ao do artigo 47 da carta magna.

Lado outro, de bom alvitre ressaltar que apesar de o art. 146, Ill, da Constituicao
Federal dispor que cabe a lei complementar tratar das normas GERAIS de direito

tributario, tal obrigacdo seria direcionada exclusivamente a Unido nos termos do
art. 24, 1, 8 1° da CF/88), de modo que as normas estaduais e municipais sobre

matéria tributaria ndo estariam sujeitas ao mesmo regime das leis complementares.
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Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser
observado o quorum de MAIORIA SIMPLES para aprovacao, desde que presentes

a maioria absoluta dos vereadores em plenério.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragéo, a alteracao, a
redacao e a consolidagao das leis, o que foi com a promulgacéao da LC da LC n°
95/98.

Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizagéo do

ordenamento juridico.

Analisando o projeto de lei, observo que a proposicéo esta em conformidade com

a referida norma.

VIl - CONCLUSAO

ApoOs exame da matéria, e da analise do Projeto de Lei n°® 003/2022, instado a
opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 058/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, qual o
INSTITUI DIRETRIZES PARA A POLITICA PUBLICA “MENSTRUACAO SEM
TABU” E A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ABSORVENTES HIGIENICOS
NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES., esta Relatoria se manifesta pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicao.

Aracruz/ES, 23 de fevereiro de 2022.
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