nicipad do «Shraorus

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrative n® 858/2021

Requerente: Prefeitura Municipai de Aracruz

Assunto: Projeto de Lei n® 054/2021
Parecer n° 174/2021

1. RELATORIO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETC DE LEI DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. PROGRANA DE
EDUCACAC INTEGRAL. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

Trata-se de solicitacdo da Comissao de Constituicao, Legislacso, Justica e

Redagédo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 064/2021,

de autoria do senhor Prefeito Municipal, que institui o Programa Municipal de

Educacéo integral no Municipio de Aracruz. -

E o que importa relatar.
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ESTADOC DO ESPIRITO SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceras juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e nio vinculantes, posto gue

0s parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenaric — #m
soberania para decidir colegiadamente sobre =z constitucionalidade,
legalidade & o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do uiterior confrole pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria & érgao auxiliar do Poder Legisiativo, responsave! psia
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipa! de Aracruz, bem como
pela funcio de assessoramento e consuitoria juridica.

Entretanto, & imperioso ressaitar que os advogados publicos devem atuar

com independéncia técnica e autonomia funcional. conforme dispdem o art. 2° §
3% art. 7°, 1, § 2° art. 18, art. 31, § 1° 6 § 2°, e art. 32 do Estaiuto da Advecacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supreme Tribunal Faderal (STF):

(..) O exercicio do poder-dever.de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a corregdo de abusos cometidos por. érqéos pablicos e por aqentes e autoridades

do Esz‘ado inciusive maq:sz‘rados ref/ete prerroqatlva /nd/spon/vel do advoqado que

ndo pode, por isso mesmo ser /nmstamente cerceao’o na pratlca qun‘/ma de aios

que visem a neuiralizar srtuacoes conf/quradoras de arb/tr/o estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele. ém cujo favor: atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8:2010] '

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos t30 somente
a anélise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legistativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem. técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.. -
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

- suplementar a legislacZo federal e a estadual no que couber:

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais. |

Por outro fado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucgio as pecuhar;dadec locais. Entretanic, ndo
podem contraditar a legislacéo federal e estadual existente, tampouco e\drapoiar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia municipal. Devem: ser identificados
caso a casy, a partir da aplicacdo do principio da predeminéncia do interesse.

O principio da predominéncia do interesse parte da premissa - de que hd
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de 'mansira
uniforme em tedo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacéo e atuacao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria & de interesse predominantemente geral, a competéncia
& outorgada & Unido. Aos estados s@o reservadas -as matérias -‘de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local: .« . : SRS

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria.

Nos termos do art. 22, XXIV, da Constituicdo compete privativamente &

Unido legislar sobre as direfrizes e bases da'educacio.

Rua Professor Lobo, n° 530, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910 y
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TADO DO ESPIRITO SANTO

Ja o art. 24, IX, da Carta Maior reza que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvoivimento e inovag&o.

Mais adiante, o art. 211 da CF/88 informa que a Unidc, 0s Estados, o DF e

s Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

Ac tratar do Plano Nacional de Educacgzo dispde a Constituicao:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educac&o, de duragéo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragzo e
- definir diretrizes, objetivos, metas e estratéygias deimplementacao para assegurar a
manutencdo e desenvolvimentoc do ensino em seus diversos niveis, etapas e
‘modalidades por meic de acgGes integradas dos poderes publlcoc das diferentes
esferas federativas que conduzam a:
| - erradicagéo do analfabetismo;
Il - universalizacéo do atendimanio escolar;
M - melhoria da gqualidade do ensino;
IV - formacéao para o trabalho
V - promogio human|sma csentlflca e tccrologlca do Déa"s.
W1 - estabelecimento de meta de aphcac_:ao de recursos publicos em educacic como

proporcéo do produto interno truie.

Assim, cabe & Unigo a edigéo das normas gerais estruturantes do sistema
nacional de educagio, orientando as demals esferas federatlvas na mpiememagac;
dos objetivos e va!sres ’cra(‘ados pelo constltumte

Os Estados e F\/iumc:pms tém competenCIa para supiementar a Eegislarao
federal e adapta-ia 2 sua realidade local, naquilo que for peculiar ao seu sistema
de ensino, ndo poderao as entidades federativas menores dispor de modo contrario
ao quanto estabelecido na !eg;is!a'f;éo federal.

A Lei r'mdetr:»m n® 13. 005/2014 que aprovou o Plana Nacmnal de-Educacao
(PNE) estimula o acesso a educagao infantil em tempo mtearal

O art. 7° da referida Lei dispde que a Unido, os Estados, o Dlstrlto Federai e
os Municipios atuar&o em regime de colaboragao visando ao alcance das metas e
a implementacio das estratégias do PNE. Ja o art. 8° autonza 0S: mumcipios a

legislar sobre a matéria, impondo a lnstltwgao de planos de eduoagao
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Neste contexto, em ambito municipal foi editada a Lei n°® 3.967/2015, que
aprovou o Plano Municipal de Educagao de Aracruz, para o decénio 2015-2025,
cuja Meta 6, instituida no Anexo Unico, prevé como objetivo a ampliagéo gradativa
da educacdo em tempo integral.

Posto isto, entendo que o Municipio tem competéncia para legislar sobre a
matéria, suplementando a legislagdo federal e estadual, visto que se trata de

matéria de evidente interesse local, na forma do art. 30, | e Ii, da Constituigéo.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legisiativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e 20 povo a proposicdo de normas juridicas
am ambito municipal. Entretanto, a propria Constituicao Federal reserva a iniciativa
de determinadas matérias ao chefe do Executivo.
Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 81 (.)

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as lsis gue:

| - fixam ou modifiguem s efetivos daQ Forgas Armadas,

it - disponham sobre: _

a) criacio de cargos, funcées ou empregos publices na administragéo direta 2
autérguica ou aumento de sua remunera{;éo;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria trioutéria e orcamentéria, servigos
publicos e pessoal da administracéo dos Territorios; v

c) scrvrdores piblicos da Uniao e Temtonos seu reqime ]uridICO prov imento de
cargos, estabilidade e aposentadona

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unigo, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; o

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administracéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; ‘

f) militares das Forcas Armadas seu reglme juridico, provnmento dp cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, & de reproducao obrigatéria (no que couber) em &mbito
municipal em decorréncia do chamado principio da simetiia.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Orgénicas, os

principios fundamentais e as regras de organizacio existentes na Constituicio
principalmente as relacionadas a \,strutura do governo, forma de aquisicdsc &
exercicio do poder, organizacédo de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacio

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) é vedado 0 aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executlvo e nos projetos sobre organizacao
dos servicos administratives da Camara Municipal, ressalvado o disposto no ari.
166,§3%°e §4°da CFenoart. 85, §2°e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo no presente caso. -

in casu, interpretando sistematicamente o art. 81, § 1°, [l da CF/88 entendo

fgan

gue a Iniciativa & privativa do Prefeito, por dispor sobre a organizacdo administrativa

de Orgacs do Poder Executive e sobre a execucao de politica publica educacional;

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Especificamente quanto ao aspecto material, salvo melhor juizo, nio
vislumbro a violacdo de principios ou regras' de ordem constitucional, nem
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regem a matéria.

isso porque a proposicdo nao se relaciona com a restricdo de direitos
fundamentais, bem como n&o ataca o nlcleo essencial de clausula pétrea:

N&o verifico, ademais; inobservancia as regras e principios, direitos e
garantias, de carater material, previstos'na Carta Magna, em especial’os prescritos
em seu art. 5% No mesmo sentido, -a tematica trazida' ndo ‘apresenta relagio
conflituosa com as normas de carater material contidas'na’ Constituicdo do:Estado

do Espirito Santo e na Lei Organica do Municipio de Aracruz.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assim, é possivel conciuir gue a presente proposicao nao viola a iscnomia,
o direito adquirido o ato juridico perfeito ou a coisa juigada Neste dganaséo
também n&o esta caracterizado desvio de podar ou excesso de poder !eqssiafxvo

Posto isso, opino pela legalidade/constitucionalidade do projeto.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado ¢ quérum de

maioria simples para aprovacao, ou seja, malona dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A CF/88 estabeleceu, no §Unico do art. 59, a necessidade da edicio de lei
complementar sobre a elaboracéo, a alieracéc, a reda agéo & a consolidagZo das
leis. A LC n® 95/08, atendeu essa determinacdc de estabeéecer'diretrizes para &
organizacdo do ordenamenio juridico. Analisando os autos, veriﬁbo‘ gue ‘a

proposicéc esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAG
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacao supra, entende gue o
Projeto de Lei n° 064/2021est4 em conformidade com o ordenamento Juridico.
Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.
E o parecer, & superior consideragio.
Aracruz/ES, 21 de dezembro.de 2021.

MAURICIO '/ NASCIMENTO- -
Procurr ~Mat. 015237
- AOABES 14780
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