ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n®: 865/2021
Reguerenta: Prefeitura Municipal de Aracruz
Aszunto: Projeto de Lel n® 0683/2021

Parscer n® 173/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO GE LEL INICIATIVA DO CHEFE
DC EXECUTIVO. INSTITUI OBRIGACCES
TRIBUTARIAS. CONSTITUCICNALIDADE,

B

t. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissédo de ConstituicZo, Legislacdo, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionaiidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projetc de Léi
n® 063/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, que institui ‘obrigacdes
relativas ao envic dos arquivos do Sisterna Publico de Escrituracgéo Digital (SPED),
as Declaragcdes de Obrigagbes Tributaveis (DOTs) e.ios Cédigos Fiscais de

Operacdes e Prestacdes (CFOPs), para monitoramento do Valor Adicionado Fiscal

E ¢ gue imoorta relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor scbre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

& alribuicdo destes advogados publiccs “emitir parecer nos projefos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

0s parlamentares — através das Cdmissées Tematicas e do Plenario ~ t#3m
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legaiidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria ¢ 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsave! pela
representacdo judicial e extrajudicial da-Camara Municipal de Aracruz, bemn como
pela funcéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, & imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, confcrme dispde o art. 29, § 3°, art.
7°,1, 8§ 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatutc da Advocacia. Nesss

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunai Federal (STF}:

{...) O exercicio dc poder-dever de guestionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a corregdo de abusos cometidos por orgéos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inciusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, gue

néo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

gue visem a_neultralizar _situacdes configuradoras de _arbitrio _estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele. em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Melic, j. 15.12.2009, 2% T, BJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tao somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas &

sua especialidade) ou adentrar o.mérito legislativo. - -
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Hi do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 36. COMPETE A0S MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma gue qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevéncia predominantemente local s&o inconstitucionais. |

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipics podem
suprir as lacunas da legislagéo federal e estadual, regulameantando as respectivas
maiérias para ajusiar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanic, néo
podem contraditar a iegisiagao federal e estadual ayscer’e tarhpouco.extrapoiar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracgéo constitucional, expressa & taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do enie municipal. Deveréo eles ser
identificados caso a caso, a partir da épiicagéo dc principio da predominancia do
interesse.

- O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos gue, por sua natureza, deverm, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em gue,; no mais.das vezes, é possivel oa mesmo
desejavel a diversidade de regulagdo e atuacdo do Poder Publico, ou em:ambito
regional, ou em ambito local. v

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a‘competéncia
é outorgada a Unido. Aos estados s&o reservadas as ‘mateérias: de interesse
predominantemente regional.” Cabe “acs municipios: -a -competéncia .sobre: as
matérias de inferesse predominantemente local. -+

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio term competéncia
para legisiar sobre a matéria.

i —
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Nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal Cémpete a Uniéé, aos
Estados e ao Distrito Federal legistar concorrentemente sobre direito iributario.

Todavia, a competéncia legislativa concorrente ndo impede que o Municipio
exerca sua atribuicio legislativa suplementar, prevista nc art. 30, ll, da CF/88.

Ou seja, as competéncias da Uni&o para legisiar sobre normas gerais, bem
como dos Estades e do Distrito Federal para dispor sobre normas regionais, néo
inibem a atuacéo normativa dos Municipios scbre as matérias constantes co art., 24
da Carta da Repblica. | -

Logo, havendo interesse iocal, o Municivio dispde de competéncia para

legislar sobre direito tributario, desde que ndoc contrarie 2 legislagdo estaduzl e

federal gue trata da matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e 20 povo a proposicio.de ‘normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias):-
Entretanto, a prépria Constituiggo  reserva -a- iniciativa ‘'de determinadas
matérias ao chefe do Executivo. .'Nessefsentido,*dispée o-art. 817§ 1°.da CF/88:
Art 61, ()
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:-

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;.
i - disponham sobre: ' ‘ o

a) ‘criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos

pubiicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unide e Territorios, seu regime juridico, provimento de

carqos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo, bem como
normas gerais para a organizacéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federa! e dos Territorios; ‘
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e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgéos da administracdo publica. observado

0 disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimenic de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucionai, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducéo obrigatdria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige gue 0s Estados e os Municipios adctem,
sempre gue possivel, em suas respectivas Constituicdes & Leis Orgénicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacao existentes na Constituicao,
principalmenie as relacionadas a estrutura do governo, forma de aguisicdo e
exercicio do poder, organizacéo de seus orgaos e limites de suavprépria aﬂ'::uagéc/

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicic ao
processo legisiativo na presente hipétesé. RN ._ ,

O Supremo Tribunal Federal {(STF) firmou suz jurisgrudéncia no sentido de
gue a iniciativa de let sobre matéria tributaria’é comum.

Velamos:

A Constituicio de 1988 admte a iniciativa pariamentar na instauraq::w do

processo legisiativo em tema de direito tnbu‘tario A |mC|atlva reservada por

constituir matéria de direiio estrlto nac se presume e nem comporta mterpretacao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ac poder de instauragéo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de ‘norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equara espemalmeme para
os fins de instauracgo do resoecuvo processo legislativo, ao ato de legislar sobre ¢
orgamento do Estado [ADI 724 MC Ce!so de Mclio j 7- 5 1992 P 27 4- 2001 ]

isto posto, conclui-se que a iniciativa é comum.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=(@cma.es_gs

" 5 de 11




Hiomisipad do

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGAL!DADE

Nos termos do art. 113, § 2°, do Codigo Tributério Nacional (CTN) a

obrigacéo acessoéria decorre da legisiacdo tributaria e tem por_ objeto as

prestacles, positivas ou negativas, nela previstas no interesss da

arrecadacéo ou da fiscalizacido dos fributos.

As obrigacBes acessérias sdo deveres instrumentais instituidos pela
Administracio Publica em face dos contribuintes a fim de facilitar o conhecimento

¢ controle e a arrecadacdo da obrigacao tributaria principal (pagamento).

Dentre as inlmeras obrigactes acessorias podemos citar a escrituragdo de
livros, a expedicdo de notas fiscais, a prestacdo de informacdes, cadasirar-gss
perante a Administracéc, manter dados e documentos & dispcsicao das autoridades

administrativas, denire cufras.

Leciona Roque Antdnio Carrazza' que “c art. 113, § 2° do CTN, ao iratar
das.denominadas obrigagbes acessorias, coiretamente declara que elas ém a
fungéo de instituir prestagdes, positivas ou negativas, no interesse da arrecadagéo
ou da fiscalizagéo dos tributos”.

. Assim, o legislador pode dispor sobre esses deveres instrumentais desde

que exista uma causa juridica para sua-estipulacao.

Mo caso concreto, .conforme aduzide na mensagem:do.Senhor: Prefeito a
gsta Casa de Leis, a imposicao'da obrigacao de enviar os arquivos SPED..DOTs ¢
CFOPs é necessaria para assequrar a Administracéo: Tributaria a fiscalizagéo da

arrecadacéo dos tributos pelas empresas sediadas no Municipio de Aracruz.

Ressalte-se que as empresa ja prestam essas ‘informagées a Unigo e ao
Estado do Espirito Santo. A proposta apenas obriga a apresentacao dos referidos

dados a Municipalidade, facilitando a afericdo do VAF, indicador usado para o

' CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributério. 21° Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. P. 335,
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céleulo do indice de participagdo municipal no ICMS e no IPI, nos termos do ait.
158, IV, e 159, |, b, da Constituicdo Federal.

Embora os referidos tributos n&o sejam de competéncia municipal, é intuitivo
concluir que o Municipio deve contar com instrumentos juridicos que permitam a
fiscalizacdo de sua arrecadacdo, tendo em vista que ihe é assegurado uma parcela
de sua arrecadacéo, conforme o art. 113, § 2° do CTN, homenageando-se os

orincipios da eficiéncia e da transparéncia.

isto posto, salvo meihor juizo, ndo vislumbro a existéncia de ilegalidade ou

inconstitucionalidade na presente preposigédo.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAC
O art. 59 da Carta da RepuUblica estabelece que o processo legisiativo

compreende a elaboragdo de:
{ - emendas a Constituicio;
fi - leis complementares;
it - leis ordin:—’:aréés;'
IV - leis delegadas;
|V - meédidas provisérias;
Vi - decretos legislativos;

Vil - resolucdes.

Lado outro, o art. 28 da Lei Crganica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legisiativo compreende a elaboragéo de:
i- emendas a Lei Orgénica,
il - leis ordinarias;
i - decretos legislativos;

IV - resolugdes.

Da leitura dos ,dispositivos, é possivel observar que a Lei Orgénica do

Municipio de Aracruz ndo previu gualquer hipotese de lei complementar.

Rua Professor Lobo, n° 550. Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001 -40. CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cema.gs




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Portanto, toda e qualquer matéria oue seja proposta por lei deveréd obedacer
ao quorum de votagao por maioria simples, salvo expressa ressalva constitucicnat,

conforme reza o art. 47 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrério, as deliberagdes de cada

Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por MAIORIA DOS VOTOS,

presente a maioria absoluta de seus membros.

Dito isso, a contraric sensu, é possivel concluir que s30 inconstitucionais as
alineas b, ¢, d, e, f, g e h do inciso | do art. 129 do Regimenio Interno da Camara
Municipal de Aracruz (Resolugdo n® 492/50), cuja a redacdo é a seguinte:

Art 129 - Aiém do estabelecido neste Regimento Interno, dependem do voio
favoravel:

i - Da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagéo de:

a - regjeicdo de veto apcesto a projeto de iei;

b - cddigo de obras ¢ edificacbes;

¢ - plano municipal de desenvolvimento integiado;

d - cédigo tributério; |

e - estatuto do magistério;

f - estatuto dos servidores publicoé;

g - codigo de posturg; ‘

h - contratagdo de empréstimo com entidades publicas ou privadas:

i - recebimento de dentncia para cassagao do mandato do Prefeito, Vice-Préfaito
. ou Vereador, bem como g sua deliberagéo; = -

j = Regimento Interno;

Cabe lembrar que o Regimento I;nterno da Cémaranao é le_i..‘ Trata-se de ato
administrativo-normativo- (na forma de Resolucdo) que se destina a regular os
trabalhos da Edilidade. =~

Como a{dregu!yar\henta‘r‘; oReglmento nao pode criar, modificar ou suprimir
direitos e obrigagées constantes da Constituicdo ou das leis, em especial da Lei
Organica do Municipio. No seu bojo cabem todas as disposicdes normativas da

atividade interna da Camara, desde que ndo invadam a seara da lei.
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Dessa forma, somente as deliberacées sobre a rejeicdo de veto anosto a

projetc de lei e a DELIBERACAQ de dentincia para cassacio do mandato do

Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador, estdo sujeitas ao quérum de maioria absoluta,

por determinacgao dos arts. 66, § 4° e 86 da Carta da Republica, além do préprio

Regimento interno (art. 1289, 1, j, do Rl), por se tratar de matéria interna corporis.

Aqui, abro um paréntese para esclarecer gue a primeira parte da alinea j, do

inciso |, do art. 129 do Regimento interno é ilegal, visto que o RECEBIMENTO da

dentngia contra o prefeito, o vice e vereador depende tao somente da vontade da

maioria simples da Camara Municipal {art. 5°, il do Decreto-Lei n® 201/67).

Feito esse registro, cumpre relembrar que, conforme decidiu o STF, as
normas que regem o processo legislativo sao de reproducio obrigatoria pelos
Estados e Municipios (principio da simetria), ndo podendo a C8mara Municipal por
meio de ato normativo modificar o quérum para aprovacie das leis ordingrias,
afastando a regra do art. 47 da Constituicao Federal:

Processc de reforma da Constfituiclo estadual. Necessaria observancia dos

requisitos estabelecides na CF (art. 80, § 1° a § 5°). Impossibilidade

constitucionai de o Estade membro en: dlvergencya Lomo. mocaelo inscriic na

Lel Fundamental da Renubima, corsdlcmnar & "cmrma da Cons&uu:caa

estadual 2 aprovacao da respectlva proposta por 4/5° da tota idade dos

memibros_integrantes da assembleia |eguslat|va. Exigéncia que virtualmente

-esteriliza o exercicio da fungdo reformadora pelo Poder Legislativo locat. A questdo
da autonomia-dos Estaoos membros (CF; art. 25). Suaordmag:ao Juridica do.poder

, coasntumtb decorrente as llmltago\,s que o orgao mvestldo de fungoes conbtuumtes
prsmanas ou orlgmarlas estabeleceu no texto da Constltuugao da Repuohca ( )
‘(ADI 486, rel. min. Celso de Nlel|o ] " 3- 4 1997 P, DJ10-11 2006)

-.; e
Todavia, & smportante registrar ‘que’ o Suoremo Tribunal Federal passou a

flexibilizar o entend:mento de que as normas que regem o processo teglsiativo sao

de repreducao obﬂgatoria pclos Estados e Mun|C|p|os B _,
Levando em consideragéo a autonomla dos Estados e Munlmplos (art 18 da

CF), o Pretério Excelso passcu a admmr que 0s entes subnaciohais tém autonomla
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para estabelecer novas hipdteses de leis complementares (além 'das‘v‘prévis’tas'no
texto da Constituicao), observada sua competéncia legislativa. ! _

Para o STF a autonomia administrativa legitima a cpgdo de Estados e
Municipios de submeter, ao dominio normativo da lei complementar, por efeito de
sua propria vontade politico-juridica, o tratamento legislativo de determinada
matéria expressamente referida na sua Carta Politica.

isso significa que se deve-se reconhecer aos entes subnacionais o poder de
deiiberar:sébreyquais matérias deveréo'édjeitaﬁse' a reserva de lei c‘:o'm“plementair,
conforme decidiu nossa corte constitucional: |

POLICIA CIVIL. REGENCIA. LE!. NATUREZA.

A previsio, na Carta estadual, da reg@ncgia, quanto & policia civil, mediante ig]

. mmﬁéemeniaf néo confiita com a Constituicdo Federal. o
(ADI 2314, Tribunal Pleno, julgacc em 17/06/2015, Pubiicacao: 07/10/2045)

Estas hipdteses, entretanto, devem estar expressamente previstas nas
ConstituicGes Estaduais ou Leis Orgénicas Municipais, conforme o caso. A titulo
ilustrativo, cito o Paragrafo Unico do art. 68, da Constituicao do Espiritc Santo, que
estabelece um rol de matérias que devem ser obiete de lai complementar.

Isto posto, considerando que a Lei Orgénica do Municipio de Aracruz no
prevé hipstese de lei complementar, resta limpido que as alineas b, ¢, d, e, f, g e h,
do inciso |, do art. 129 do Reqimento Interno desta Casa sé&o flagrantemente
mcanstitucxonals devendo as matenas tratadas naoueles dlSpOSlthOS reglmentalc,
serem aprovadas pelo quorum de malona snmples (art 47 da CF/88)

Ressalte-se oue aoesar do. art 146 IIl da Constrtuu;ao Federal dlspor que

cabe & lei complementar tratar das normas GERAIS de direito tributario, tal

obrigacao seria direcionada exclusivam'ehte a Unido nos ‘term0‘§'qq art. 244, §.1°
dar CF/88), de modo que as normas estadua'is'e municipais sobre matéria tributaria
nac estariam sujeitas ao mesmo regime das leis complementares.: '
Neste sentido, a jurisprudéncia do Pretério Excelso: -
(...} 2. O legistador constituinte nido reservou .a matéria — instituicio de

Codigo Tributario Municipal — a lei complementar. Desse modo, do ponto
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de vista formal, o aludido Cédigo Tributario néo violou qualquef dispositivo
da Magna Carta. S6 se faz necessaria a edicdo de lei complementar quando
o préprio texto constitucional assim exige expressamente. ()

© (STF - AgR ARE 662401 SE. 0032967-56.2009.8.25.0001, Rel. Min. Roberto
Barroso, Julgamento: 30/09/2016, 1* Turma, Publicac&o: DJe 26-10-2016)

Feitas essas ponderagdes, entendo que por se tratar de projeto de lei

ordinaria deve ser observado o quérum de maioria simples para aprovagio, ou

seja, maioria dos votos desde que presente a rhaioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeieceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracgao, a alteracéc, a
redacdo e a consolidacéo das ieis. | | |

A LC n° 95/98, atendeu essa determinagdo de estabelecer diretrizes para a
organizacédo do ordenamento juridico. Analisando os autos, verificc gue a

proposicac esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAD
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacgdo, entendo que o Projeto
de lei n° 063/2021, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, estd em
conformidade com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.
E o parecer, a superior consideragao.
Aracruz/ES, 21 de dezembro de 2021.
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