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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 746/2021
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n° 050/2021
Parecer n®: 169/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
DOACAO DE IMOVEL MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comiss&do de Constituicio, Legislagao, Justica e
Redac&o desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 050/2021, de autoria do senhor Prefeito Municipal, que autoriza o chefe do Poder
Executivo a doar imével municipal ao Estado do Espirito Santo, para destinacao da
sede do 5° Batath&o de Policia Militar.

E o gue importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

¢ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sao meramente facultativos e nio vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — t&m
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e ¢ mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legisiativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel peia
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Entretanto, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispbéem o art. 2°, §
3% art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei
Federal n® 8.906/94).

- Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF): -

(.., O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

& corregdo de abusos cometidos por érqédos publicos e por aqeptes e auforidades

do Estado, inclusive maqisz‘rados; reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

ndo pode, por issc mesmo, ser injustamente cerceado na prética legitima de atos

que visem a neufralizar situacbes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito_aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas.
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas &
Sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICiPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Ii do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - leqislar sobre assuntos de interesse local;

I - supiementar a legislacéo federal e a estadual no gque couber:

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma gue qualquer norma federal ou estadual gue trate de temas de
relevéncia predominantemente local sao inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, 0s municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacio federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse iocal, de competéncia do ente municipal. Deverzo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da predominancia do
inferesse.

O principio da predomindncia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos gue, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, & possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
maiérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia

para legisiar sobre a matéria.
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Nos termos do art. 18 da Carta da Republica, “a organizagdo politico-
administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, fodos auténomos (...)".

Ao Municipio incumbe a administragéo de seus bens, no uso regular da
autonomia constitucional que lhe é assegurada para cuidar de tudo que é de seu
interesse local (art. 30, I, da CF/88).

Como se vé, a presente proposta esta inserida na competéncia legislativa

do Municipio, posto que trata da destinagéo e uso de bens’pl]blicds do Municipio.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
em ambito municipal. Entretanto, a prépria Constituicio Federal reserva a iniciativa
de determinadas matérias ao chefe do Executivo.

Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61.(..)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;

i - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrac2o direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos
plblicos e pessoai da administragéo dos Territérios:

c) servidores plblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabiiidade e aposeniadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacéo e extincio de Ministérios e 6rgdos da administragio publica, observado
o disposto no art. 84, Vi; «

T militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.
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O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa privativa
do Presidente da Repuiblica, é de reprodugéo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Orgénicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacéo existentes na Constituicdo,
principaimente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizacdo de seus drgéos e limites de sua prépria atuacéo.

Destaque-se que nos termos da Constituicao Federal)(art. 63) e da Lej
Orgénica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizacao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, 8§ 3%°e §4°da CF e no ari. 95, § 2°e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
a0 processo legislativo no presente caso.

In casu, interpretando sistematicamente o art. 61, § 1°, Il da Constituicao

Federal entendc gue a iniciativa € privativa do senhor Prefeito. Afinal, cumpre ao

Poder Executivo a gestao dos bens publicos municipais.

Neste sentido, o art. 70 da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 70 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a

competéncia da Camara quanto aqueles empregados em seus servigos.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como cedigo, doagéc € o ajuste em que o proprietario (doador) transfere a
outrem {donatario) bem de seu patriménio.

A Adminisiracdo Publica pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal

doacao deve ser tida como excepcional e atender ao interesse publico.
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Conforme as ligdes de José dos Santos Carvalho Filho', a violacéo de tais
pressupostos configura ilegal e dilapidatéria do patriménio publico.

Neste contexto, sempre que possivel, a Administragéo de substituir a doacao
pela concesso de direito real de uso, instituto pelo qual nao ha perda patrimonial.
Todavia, ndo cumpre a esta assessoria juridica adentrar no mérito administrativo
(oportunidade e conveniéncia), sob pena de substituir a vontade do gestor publico
efou usurpar sua competéncia.

Nos termos do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/1993, a alienacéo de bens da

Administracdo Pulblica estd subordinada a existéncia de interesse publico

devidamenie iustificado.

O referido dispositivo dispde que a alienacdo sera precedida de avaliacéo e
obedecera as seguintes normas:
Art 47 (.}

i - quando IMOVEIS, dependera de autorizacdo legislativa para o6rgdos da

administracio direta e sntidades autarguicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de

licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

£as0s:

(o)

b) DOACAOQ, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da

administrac@o publica, de gualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas aiineas f, h e i

Ja o art. 21, Vi, da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz reza que compete
a2 Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, autorizar a alienagdo de bens
municipais.

Mais adiante, o art. 71, |, g, da LOM disbée sobre os requisitcs para a

alienacéo de bens iméveis municipais, in verbis:

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed., rev., ampl. e
atual. S50 Paulo: Atlas, 2013.
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Art. 71. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse

pubiico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacido e

obedecera as seguintes normas:

| - quando IMOVEIS, dependera de autorizacio legislativa_e concorréncia

piblica, dispensada ests, hos casos:

a} de DGAQAO, devendo constar do contrato os encargos do donatario, o praze

de seu cumprimento e cidusulas de retrocessao, sob pena de nulidade do ato;

Cotejando-se as disposigdes previstas na Lei de Geral de Licitagdes e na Lei
Crgéanica sobre alienacdo de bens puablicos, é intuitivo concluir que para doar um
imdvel a outro ente da Administragdo PUblica, o Municipio de Aracruz devera
observar as seguintes condices:

o Justificar a existéncia de interesse publico;

e Avaliar greviamente ¢ bem;

o Fazer constar os encargos do donatario, o prazo de cumprimento, bem como
as cldusulas de retroccesséo; e

o Autorizag8o legislativa.

Compuisando os auios, observo que o senhor Prefeito Municipai justificou a
existéncia de interesse plblico em mensagem encaminhada a esta Casa de Leis
(fl. 002), que foi realizada a avaliacdo do imovel (fls. 05/69), assim como incluiu os
encarges do donatario e as clausulas de retrocessao no Projeto (arts. 2° e 3°).

Posto isto, s.m.j., opino pela legalidade/constitucionalidade da proposicao.

8. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de proieto de lei ordinaria, deve ser observado ¢ quérum de
maioria simples para aprovacdo, cu seja, maioria dos votos, desde que presente

a maloria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, &

necessidade da edicdo de lei compiementar sobre a elaboragao a alteragao, a
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redacdo e a consolidacao das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacéao de
estabelecer direirizes para a organizagio do ordenamento juridico.

Entretanto, analisando a proposicao verifico que a mesma necessita de
ajustes para se adequar a melhor técnica legislativa. Neste sentido, sugiro a edicado

de emenda para modificar os arts. 1° e 3°, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar ao Governo do
Estado do Espirito Santo, imével medindo 31.961,86m? (trinta @ um mil,
novecentos e sessenta e um metros e oitenta e seis centimetros quadrados),
situade na Avenida Demdoerito Moreira, n.° 60, Bairro de Fatima, distritc Sede
~ Aracruz-ES, pertenicente a esta Municipalidade.

{.)

Art. 3° O imobvel objeto da presente Lei, revertera ao dominio do Municipio,
sem dnus e com as benfeitorias, caso o Governo do Estado do Espirito Santo
deixe de uvtilizd-lo em gualquer época para a finalidade prevista no artigo 2°

dasta Lei,

8. CONCLUSAD

Ante ¢ exposio, nos termos da fundamentacéo, entendo que o Projeto de Lei
n® 050/2021 esta em conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.

Todavia, a fim de colaborar no aperfeicoamento do processo legislativo,

sugiro a edicgo de emenda para modificar a redacido dos arts. 1° e 3° do PL,

nos_termos do tem 7 da fundamentacao.

z

E o parecer, & superior consideracéo.

Aracruz/ES, 29 de novembro de 2021.

MAURICIO 7 IER NASCIMENTO
Procyrador — mat. 015237
OABJES 14.760
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