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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER
PROJETO DE LEI N° 045/2021

EMENTA : PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO.
CESSSAO0 DE Uso DE BEM.
CONSTITUCIONALIDADE.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, tramitando nesta casa legislativa, distribuido a
relatoria deste vereador, no ambito da Comissdo de Constituicéo,
Legislacéo, Justica e Redacdo, ©para que, dentro de suas
atribuicdes, possa opinar sobre a constitucionalidade,
legalidade, Jjuridicidade e técnica legislativa do projeto em

epigrafe.

Em apertada sintese, o projeto autoriza o chefe do Poder Executivo
a proceder a cessdo de uso de parte de um bem imbdével de sua
propriedade (uma &rea de 15.722 metros quadrados), localizado na
Estrada ES 010, n. 565, Dbairro Coqueiral, Aracruz/ES, a
Universidade Federal do Estado do Espirito Santo, com a finalidade

de instalar uma base oceanografica.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de que ja foi
autorizada por essa colenda Cémara de Vereadores a cessdo de uso

do imdével, através da Lei n.° 2866, de 15 de dezembro de 2005,
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sendo firmado o competente Termo de Cessdo de Uso, com vigéncia
até o ano de 2025, todavia, foi solicitado pelo Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade - ICMBio a cessdo de parte da referida

area, havendo concordéncia por parte da UFES.

No entanto, contatou-se que, embora conste na Lei n.° 2.866/2005
que a Aarea cedida a UFES limita-se a 3.600m?, a &rea total do
imével é de 25.300m2? (vinte e cinco mil e trezentos metros

quadrados) .

Por conseguinte, informa que a 4&rea correta objeto da cessido de
uso a UFES, apds a reducédo para fins de cessdo ao ICMBio, serd no
total de 15.722,27m? (quinze mil, setecentos e vinte e dois
inteiros e vinte e sete centésimos de metros quadrados), contendo
parte do prédio denominado TORRE DA PRAIA, com seus espagos
fisicos e divisdérias internas, mais as dependéncias externas como

jardins e outras benfeitorias.

Afirma que a cessdo de uso envolve bem imdével publico deve ser
pautada no interesse publico e uso da coletividade, e visar

principalmente o Principio da Legalidade e da Transparéncia.

Aponta que foram devidamente tratadas as observac¢cdes no processo

© 295/2021 quanto a alteracdo da area de cessao

administrativo n.
de uso concedida a UFES a fim de realizar cessdo de uso de parte
da 4&rea ao ICMBio, e assim, busca o executivo a autorizacéo
legislativa para alterar a Lei n.° 2.866/2005, a fim de constar

a A4area real do imével <cedido a UFES, visando garantir
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transparéncia e seguranca Jjuridica ao Municipio, vez que a cesséo

de uso envolve bem publico.

Finaliza solicitando a votagdo e a provacdo do projeto de Lei em
curso, para dque Jjuntos, possam, o Executivo e Legislativo,
empreender ag¢gdes com O primordial objetivo de agilizar os
procedimentos juridicos e técnicos, e assim, poder oferecer aos
cidaddos deste municipio, um servico de boa qualidade e acessivel

a todos.

Vieram os autos com numeracdo até a folhas n. 06, contando apds
diversos documentos como email’s, oficio 462/2020/GR/UFES, oficio
ICMBio, 16 e 20/2020, copia processo administrativo 295/2021,
parecer Jjuridico no processo anterior, relatdério técnico
011/2021, contendo numero de paginas de 35 a 65, e copia de
escritura publica de expropriagdo lavrada em 23/06/1995, com 05

(cinco) folhas. Passo a Opinar.

II - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redagdo a analise dos aspectos constitucional, legal,
regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicdes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redacéo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgdnica e ao

Regimento Interno”.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.es.leqg.br

Pagina 3 de 8



http://www.aracruz.leg.br/
mailto:gabineteandrecarlesso@aracruz.es.leg.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de

Lei.

IIT ANALISE DQS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

A rigor, o Projeto de Lei n® 045/2021, de autoria do Executivo,
visa autorizar ao chefe do Poder Executivo, proceder a cessdo de
uso de parte de um bem imbével de sua propriedade (uma area de
15.722 metros quadrados), localizado na Estrada ES 010, n. 565,
bairro Coqueiral, Aracruz/ES, a Universidade Federal do Estado do
Espirito Santo, com a finalidade de instalar uma Dbase

oceanogréafica.

Primeiramente, h& que se frisar que é LOUVAVEL A PROPOSTA E O
OBJETO DO PROJETO DE LEI, e assim destaco ndo haver excesso, nem
comprometimento a administracdo ou ao legislativo, vez que altera

e corrige o projeto de lei 2.866/2005, adequando-o a realidade.

Pois bem, em relacdo a competéncia Municipal, esta estd prevista
no art. 30! da Carta da Republica, incisos I2 e II3, ao passo que
se pode afirmar que o ente municipal detém competéncia
suplementar, para que suprindo as lacunas da legislacdo federal
e estadual, possa regulamentar determinadas matérias, a fim de

ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais.

Nesta mesma linha, ndo havendo enumeracdo constitucional,

expressa ou taxativa, a competéncia municipal decorre da andlise

1 Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2 I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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cada caso, do interesse subjacente a norma, aplicando-se o chamado
principio da predomindncia do interesse, premissa que estabelece
que alguns assuntos devem ser tratados de maneira uniforme em

todo o Pals, outros nédo.

Com efeito, a Constituigdo Federal, as competéncias da Unido para
legislar sobre normas gerais, bem como dos Estados e do Distrito
Federal para dispor sobre normas regionais, ao passo gque a
iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo ‘a proposicdo de
normas Jjuridicas em admbito municipal (emendas a Lei Orgdnica e

leis ordinérias).

Porém, com observadncia ao principio da simetria, os Estados e os
Municipios, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituicdes e Leis Orgadnicas, devem respeitar e observar os
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na
Constituicdo, principalmente as relacionadas a forma de aquisicéo

e exercicio do poder, e os limites de sua prdépria atuacéo.

Sem delongas, e 1indo direto ao ponto inerente a competéncia
municipal, vejo que o) projeto nao padece de
inconstitucionalidade/ilegalidade, posto que nos termos do art.
18 da Carta da Republica, “a organizacd&o politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos.”

Assim, ao Municipio incumbe a administracdo de seus bens, no uso

regular da autonomia constitucional que lhe é assegurada para
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cuidar de tudo que é de seu interesse local (art. 30, I, da

CF/88) .

Como se vVvé, a presente proposta estd inserida na competéncia
legislativa do Municipio, e assim, detém o autor do projeto
competéncia para dispor sobre a matéria, vez que  trata da

destinacdo e uso de bens publicos do Municipio.

Desta forma, verifica-se que o proponente tem competéncia para
dar inicio ao processo legislativo no presente caso, J& due
analisando e interpretando o art. 61, & 1°, II, da Constituicéo
Federal, e o artigo 70 da Lei Orgénica Municipal, entendo que a
iniciativa é privativa do senhor Prefeito, j& que a este, o Poder

Executivo, cabe a gestdo dos bens publicos municipais. Veja-se:

Art. 70 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles empregados em seus
servicgos.

Lado outro, cumpre dar destaque aos termos da Constituicdo Federal
(art. 63) e a Lei Orgédnica Municipal (art. 31), posto gque é vedado
o0 aumento de despesa nos projetos de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e §

4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Analisando detidamente o projeto, ndo verifico existéncia de
qualquer elemento gque aponte para o aumento de despesa do

municipio acaso seja aprovado.
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Finalizando, necessario visitar brevemente o instituto que fora
escorreitamente escolhido para o projeto, qual seja, o de cesséo

de uso.

Por oportuno, diga-se que se trata de modalidade gratuita, por
tempo determinado, e que deve ter por objeto bens disponiveis, ou
seja, patriménio disponivel do ente municipal, a ser cedido a
outro ente, no caso a UFES, ndo se falando em necessidade de
licitacdo, vez gque necessario é o presente projeto de autorizacéo

legislativa.

Postas as razbdes acima, verifica-se que o executivo tem
competéncia para propor o projeto de lei, e gque este ndo apresenta

aumento de despesas.

Assim, quanto ao aspecto formal e material, ndo vislumbro violacgéo
a principios, regras e normas de ordem Constitucional, ou
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regem a

matéria tratada, sendo, portanto, Legal/Constitucional.

III.I - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO

O art. 28 da Lei Orgédnica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei

Orgénica, leis ordinédrias, decretos legislativos e resolucgdes.

Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordinéaria
deve ser observado o qudérum de MAIORIA SIMPLES para aprovacdao,

desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em plenario.
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III.II - DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paréagrafo Unico do seu
artigo 59, a necessidade da edicdo de lei complementar sobre a
elaboracdo, a alteracdo, a redacdo e a consolidacdo das 1leis, o
que foi com a promulgagdo da LC da LC n° 95/98. Tal norma atendeu
tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo do

ordenamento juridico.

Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd em

conformidade com a referida norma.

IV - CONCLUSAO

Apbs exame da matéria, e da andlise do Projeto de Lei n® 045/2021,
instado a opinar sobre a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei, de autoria
do Executivo, esta Relatoria se manifesta pela

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposigéo.

Com base nos fundamentos acima delineados, VOTO FAVORAVEL A
MATERIA.

Aracruz/ES, 07 de dezembro de 2021.

P

ANDRE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA
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