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ﬁess’;ﬂt ijez o de Lel n° 053/20!

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PRCGIETO DE
Lzi INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. ALTERA A
LEEN® 3.297/2010. CONSTITUCIONALIDADEZ,

o

Trata-se de solicitage da Comissao de Constituigae. Legislacie, Justica

1

Redacdo desta Casa de Lels para que esta Procuradoria se manifesie sobre

"’Cﬁbﬁ iucionalidade, Ee\.\dglddﬂe juridicidade e técnica legisiativa do Projeto de i.&
ri® {}53!'2021, da zutoria do chafe do Poder Sxecutive, que altera o artigo 58 dz L&
funicipal n® 3.287/2010, cue dispds sobre a taxa de adminisiracio do instituic de

Provigéncia e Assisténcia dos Sarvidores do Municipio de Aracruz/ES - IPASMA

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lai Municipa! n® 3.814/74 zo dispor sobre devares e responsabilidades

A e
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dos procuraderes iegisiativos (arl. 5° § 2°, do art. 9° & do Anexo X), estabelece gue

é atribuigBo destes sdvogados olblicos “emilir parecer nos_piojetos ce iei Ko

Executivo ¢ de infviativa ols Legisiative”, dentre ocutras.
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No ambito do processc legisiativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramenie facultativos e nic vincuilantes, posto aue

s parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenaric - &m
sobarania parz decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito {oporfunidade e conveniéncia) das proposicdes
legisiativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € &rgéo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bam como
pela funcao de assessoramento e consuitoria juridica.

Todavia, & impericso ressaltar que 0s advogados publicos deverm atuar com

independéncia {écnica e autonomia juncional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
70 1,8 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...} G exercicio do poder-devear de guestionar, dg fiscalizar, de criticar & de buscar

a correclc de ablscs cometidos por 6rgéos pilblicos e por agentes e auioridages

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, gue

n&o pods, por isso mesmc, ser injustamente carceado na pratica legitima de aios

que visem a napiralizar situacbes configuradoras de arbitrio esfatel _ou de

gesrespaitc ao0s direitos dagusle em cujo favor alua. [HC €8.237, Rel. Celss da
Mello, 1. 15.12.2006, 280 7, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores ptiblicos &0 someanie
a analise da corstitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre cuiras questdes de ordem iécnica (estranhas &
sua especialidade) ou adentrar o mérito legistativo.
3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIFIO

A competéncia legislativa dos municipios esta previsia nes incisos t e i do

~

art. 30 da Carta da Republica, In veriis:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 30. COMPETE AQS MUNICIPIOS:

{ - legisiar sobre assuntos de interesse iocai:

it - suplementar a legisiacio federal & a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar scbre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que qualauer norima federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Peor oulro lade, no uso da competéncia suplementar, os municipios pedem
suprir as lacunss da legisiacgo federal e estadual, reguizamentando as respectivas
maiérias para ajusiar a sua sxecucio 3s peculiaridades locais. Eniretanto, nio
podem contraditar a legislacgo federal e estadual axistente, tampouco extrapotar
sua competéncia para discislinar asenas assuntos de interesse tocal.

N&o ha uma enumeragio constiucional, expressa e taxativa, dos chamszdos
assinios de interesse local, de competénela do ente municinal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da predominéncia do
infsresse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assunios que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pals e outros em que, no mais das vezes, & possivel ou mesmo
dasejavel a diversidade de regulagéo e atuacdo do Poder Plblico, ou em ambito
regional, ou eém armbito local.

- 'Logo, se a maiéria & de interesse predominaniemente geral, a competéncia
é outorgada & Unido. Aos estados s@o reservadas as matérias de interesse
predominantemante regional. Cabe aos municipics a competéncia scbre as
materias de inferesse predominantemeante local. -~

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéngia =~
oara iegisiar sobre a matéria.
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Nos termos do ari. 23, tX, da Constituicio Federal é competéncia comum da
LUniac, dos kstados, do Distrito Federal e dos Municipios “promever programas de

construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de sansamento

basico”.
Neste contexto, o ari. 30, V, da CF/88 reza que compete aos Municipios

‘organizar e presiar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissio. 0s

servigos publicos de interesse focal, incluide o de transporte. coietivo, gue tem

3

carater essencial”,

J4 o art. 30. | e i, da Carta Maior dispde que legislar sobre matéria de
interesse focal, bem como suplementar a legislar estadual e federal, no que couber.
G saneamento dasico, sem divida, & matéria de interesse local. |

Nao bastasse iss0, as leis federais n® 11.445/2007 e 14.026/2020, autorizam
08 municiplos a instituirem pianos de saneamer:io basice.

LOGgo, o presanie caso, resta avidente a competéncia do Municipic para

legistar sobre a maiéna,

4, DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, = iniciativa legisiativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissbes, ao Prefeflc @ ao povo a proposicao de normas juridicas
am ambitc municipal {emendas & Lei Organica e leis ordinérias).

Entretanto, a propria Constituicéo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 81, § 1° da CF/8&:

Artgi { )
§ 1° 320 de Inlciativa privativa do Presi.dente da Repidblica as leis qgue:

[ - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobrs:

a) cragio de cargos, funcdes ou empreqos piblicos na administracdo direta e,—-

zuiarguics QU aumento de sua remuneracio;
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b} crgenizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos
plblicos & pessoal da administracio dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Termitorios, seu regime juridico, nrovimento de

arges, establidade & aposentadaoria;

9

d) organizacdo do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como
nofmas gerais para a organizac@o do Ministério Publico & da Defensoria Plblicz dos
Estados, do Distrito Fadsaral e dos Territorios;

gl criacico e extincio de Miristérios e drgdos da administracio publica. observado

0 disgosio no art. 84, Vi;

f) militares das rorgas Armadas, seu regime juridico, provimenio de cargos,

oromogles, estabiiidade, remuneragio, reforma e fransferéncia para a reserva.

O referide comando constitucional, gue explicita as ieis inciativa privativa do
Presidente da Repiblica, é de reproducédo obrigatdria (no gue couber) em ambiio
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O prinzipio da simetria exige que os Estados e os Municipios adaotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicées ¢ Leis Organicas, os
princicios fundamentais ¢ as regras de organizacdo existentes na Constituicdo,
principaimerite as relacionadas a sstritura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do goder, croanizacdo de seus orgéos e limites de sua propria atuagao.

Pasto isto, cumpre verificar ge 0 proponente tem competéncia para dar inicio
a0 orocesse legisiativo na presente hipdtsse. |

Compulsando os autos, observo gue a proposta em epigrafe dispbe sobre &
organizagho admindsivativa do Poder Executive, logo a iniciativa € privativa do

Mrefeito Municipal nos termos do art. 61, § 1°, i1, be g, da CF/88.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

specificamente guanic 20 aspecio material, salvo melhor. juizo, n3o

ITh

visiumbro a violacZo de principios ou regras de ordem constitucicnal, nem
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incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regem a matéria, tendo
em vista gue & presente proposicdc busca adequar as regras da Legistacéo
Municipal as disposicdes da Portaria SEPRT/ME n® 19.451, de 18 de agosio ce
2020, gue tratam de forma especifica da composicdo e utilizacio de recursos do

RPPS com despesas adminisirativas.

5. DO PROCEDIMERNTD DE DELIBERACAC
Por se waiar de projeto de lel ordindria deve ser observado o qudrum de

maioria sinpies vara aprovecds, ou seja, maicria dos vetos desde gue presente

g maioria absoiuta dos vereadores.

-~

7. DA TECMICA LEGISLATIVA

.7

G art. 58, § Unico da CF/88 estabeleceu a necessidade da edicio de lei
complementar schre g elaboragdo, a alteragio; a redagdo e a consolidacdo das
iels, A LC n® B5/G8, atendsu essa determinacgo de estabslecer diretrizes para a
organizacde do ordenamenio juridico. Compulsando os autos, verifico que a

G

prepesicac esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAD
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagéo, entendo que o
Projete de Lei n® 053/2021 esté em conformidade com o crdenamentoe juridice.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposicao.
- £ o pareces, 3 supericr considaracao.
Aracruz/ES, 16 de novembro de 2021.

GEANDERSO! w
Frocurads t ARToA
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