PROCURADORIA

Processo Administrative n®: 735/2021
Requerenia: Prefeitura Municipal de Aracruz
Agsunto: Projeio de Lei n® 042/2021
Parecer n°: 156/2021

EMENTA: PROCESSC LEGISLATHVG.
PROJETO DE LEL INICIATIVA 130
PODER EXECUTIVO. CONTRATACAD
DE OPERACAO DE CREDITC. GUORUM
DE MAIORIA SIMPLES. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagéo da Comissao de Constituigdo, Legislacdo, Justica &
Redagio desta Casa de lLeis para que esta Procuradoria se manifeste sobre &
constitucionzalidade, legalidade, iuridicidade e técnica legislativa do Projeio de |ai
n°® 048/2021, de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza o Executivo a contratar
ocperacéo de crédito junte a Caixa Econbmica Federal, no dmbito do Programa
FINISA, destinados as obras do Sistema de Esgotamento Sanitario integrante do
projete “Macrodrenzgern da Grande Bela Vista”.

E o gue imporia ralatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ac dispor sobre deveres e responsabilidades

gdos procuradores legisiativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X}, estabelece que

& airibuico destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei qo

Exsculivo e de infcialiva do Leqgisiative”, dentre cutras.

No ambitc do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sao meramente facuitativos ¢ ndo vincutantes, posto gue

o5 parlamentares - através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oporitunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ultericr controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria & 6rgdo auxiliar do Poder Leqgislativo, responsavel pela

representacdo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

' pela funcio de assessoramento e censuitoria juridica.

Todavia, & imperioso ressaliar gue 08 advogados publicos devem atuar som

independéncia técnica e autonornia funcignal, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
70,1, 820 art. 18, art. 31, § 1°e § 2° e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal (STF):

{...} & exercicio do poder-dever de guestionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcio do abusos cometidos por Srgdos plublicos e por agerniss e

ayioridades  do  Estado, _inclusive magistrados, reflete  prerrogativa

indisponivel do advogado, gue nédo pode, por isso mesmo, ser injustamenie

cerceadc na pratica fegitima de atos gue visem a neutralizar situacdes

configuradoras de arbifrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquels em

cuio favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso da Mello, §. 15.12.2009, 27 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores puiblicos tao somente
2 analise da constitucicnalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos 1 e Il do

art. 3G da Carta da Reptblica, in verbis:

Art. 30. COMPETE ADS MUNICIPIOS:
i- leaisiar sobre assunios de interesse local;

1 - suplementar a legislacao federal e a estadual no due couber;

()

A competéncia para legislar sobre asslintos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma gque qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominaniemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, 0s municipios podem
suprir as lacunas da legislacio federal e estadual, regulamentando as respeciivas
matérias para ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
suz competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse iocal.

N&o ha uma enumeracaoc constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de inferesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados casc a caso, a partir da aplicacao do principio da predominénciz do
interesse.

0O principic da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assunios gue, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneaira
uniforme em todo ¢ Pais e outros em que, no mais das vazes, & possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacio do Poder Publico, cu em &mbito
regional, ou em ambiio local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
& cutorgada & Unigo. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
materias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicao em epigrafe.
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Em suma, o projsto de Lei n® 049/2021 autoriza o Poder Executivo a

contratar operacao de crédito para financiamento de infraestrutura e saneamento.
inicialmente, & imperioso destacar que a possibilidade da contratagac de
empréstimos pelo Municipio decorre da sua autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria, desde gue observado o interesse publico e social, as limitagbes
consiitucionais & as leis vigentes.
Lado outro, nos termos do arnt. 22 da Carta da Republica, € competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal @ dos NMunicipios: proteger o

meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (Vi) e promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacicnais e
de saneamentio basico (IX), sem prejuizo de outras competéncias relacionadas a
assuntos de interesse locat.

Come cedigo, investimentos na universalizac&o do saneamento basico
oroporcionam condicdes dignas as pessoas e, consequentemente, protegem o
meio ambiente e combatem a poluicéo.

isto posto, entendo que a presente proposta esta inserida na competéncia

do Municipio, visto que dispbe sobre matéria de interesse local.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemente acs
vereadores, 45 comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
erm ambito municipail {emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da

Carta da Republica:
At 81,00
& 1° 880 de iniciativa privativa do Presidents da Repablica as leis gue:

i - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponhnam sobrs:

a) criacio de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administraggo direta e
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autarquica ou aumento de suda remuneracao,

b} organizacdo administrativa e judiciaria, matéria trioutaria e orcamentaria, servigos
plblicos e pessoal da administragao dos Territdrios;

c) servidores plblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimente de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} crganizaczo do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica da Unido, bem coma
normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e} criagdc e extingde de Ministérios e orgéos da administrac&o publica, observado
o disposio no art. 84, Vi,

i} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimenio de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e trensferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que expliciia as leis inciativa privativa do
Presidente da Replblica, € de reproducao obrigatdria (no que couber) em &mbito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados, o DF e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicées e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicéo e
exercicio do poder, organizagao de seus orgéos e limites de sua propria atuacio.

Destague-se gue nos termos da Constituicio Federal (art. 63) e da Lei
Organica Municival (art. 31) & vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo @ nos projeios sobre organizacéo
dos services administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166,§3%°e §4°daCFanoart 85, § 2°e 30 da LOM.

Poste isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicic ao
processo legislativo no presente caso.

In casu, apesar de nac se fratar de matéria incluida no rol taxativo das

iniciativas privativas do chefe do Poder Executive {art. 81, § 1° |l, da CF/38),
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entendo qgue a iniciativa privativa é do Prefeito Municipal por decorréncia Iogica do
disposto no art. 165 da Constituigéo Federal.

No julgamento da ADi n°® 2.447/MG, o Supremo Tribunal Federal (STF)
firmou sua jurisprudéncia no sentido de que g reserva de lei de iniciativa do Chefe
do Executive, prevista no art. 61, § 1° Il, b, da CF/88, somente se aplica aos
territdrios federais.

Todavia, como difo, no presente caso, entendo que a iniciativa privativa
advém do disposto no art. 165 da Caria da Republica, in verbis:

Art. 155, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
i - o plano plurianual;

it - as diretrizes orgameniarias;

il - os orpamentos anvais.
Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipat.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A Constituicdo Federal autoriza a realizagao de operagdes de crédito pelos
Enies federados, estabelecendo limiies e condicdes para o endividamento.

A contratacio de operactes de crédito por Municipios, incluindo suas
autarguias e fundactes publicas, subordina-se também as regras estabelecidas na
Lel Comblementar n® 101/2000 (Lel de Responsabilidade Fiscal) e nas resolucdes
do Senado Federai n® 40 e 43/2001.

Trata-se de procedimenio complexo, gue depende de prévia auforizacéo
iegislativa e posterior analise do Ministério da Economia, que verificara se ¢ pedido
para realizacao de operacdo de crédiio esta fundamentado em parecer técnico &
juridicc gue demonstrem a relacé@o de custo-beneficio, o interesse econdmico e
sociat, a adequacao dos limites e condigdes de coniratagéo (art. 167, Ill, da CF/38),
denire outras condicdes previstas na LRF e nas resolugbes do Senado.

‘Ademais, e preciso lembrar que as instituicdes financeiras que contraiem

operagdes de crédito com Ente da Federacdo devem exigir comprovacdo de gue a
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operacio atende as condicGes e limites estabelecidos pela LRF, sob de nulidade
{art. 33, & 1°, da LRF).

Assim, além da autorizacdo legisiativa especifica, o Municipio interessado
devera apresentar ou comprevar, por exemplo:

» parecer do orgdo técnice, especificando a destinagio dos recursos, a

relacdo custo-beneficio e o interesse econdmico-social da operacio;

s parecer do 6rgdo iuridico; informagao sobre inclusdo na LOA do

exercicio em curso {ou no PLOA, caso a liberacao de recursos seia
no exercicio subsequente), observancia do inciso il do art. 167 da
CF/1688 (Regra de Curo} e o cumprimenio dos demais limiies &
condiges fixados pelo Senado ¢ pela LRF.

s outrog documenics como, por exempio, certidac do Tribunal de

Contas, comprovacadoc de encaminhamentc das contas ac Poder

Executivo da Unido e do Estado, cadastro da divida publica, eic.

No cue se refere s lel autorizadora, esta deve conter, no minimo:

o a indicacdo do agents financeiro;

o valor & ser contratado

<]

a indicacio da desiinacio dos recursos &

@

a indicacao de garantias ou confragarantias, conforme o caso.

]

Compulsando os autos, verifico que a indicagao do agente financeiro, do
valor a ser coniratado e da destinag&o dos recursos foi realizada no artigo 1° do
Proieto de Lei. J& as garantias e contragarantias oferecidas pelo Municipio estéo
ingicadas artigo 2° da proposicio.

i casu, o Municipio optou por vincular como garantia as cotas da reparticgo
constitucional sobre o ICMS ou FPM (art. 167, IV, CF/88), efou como contragarantia

as receitas a gue se referem os arts. 158 e 169, |, b, d e e, complementadas pelas
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receitas tributarias estabelecidas no art. 156 da Constituicdo Federal, bem como
outras formas de garantias admitidas.

As garantias e contragarantias, vinculadas na proposta de lei, devem ser
suficientes para cobrir a amortizacdo e demais encargos da operagao.

Destaco gue, a pedido da Caixa Econdmica Federal, a Advocacia-Geral da
Unigdo (AGU) manifestou-se — através do Parecer Vinculante n°® GMF-07 —,
pacificando administrativamente o entendimento de que os estados e municipios
podem usar 0s recursos vinculados a fundos de participagdo como garantia nas
operacdes celebradas com instituicdes financeiras federais.

Fosto isto, o projeto de lei em epigrafe esida em conformidade com o
ordenamento juridico.

£ imperioso ressaltar, todavia, que ndo obstante o controle realizado pelo
Legislativo e pelo Ministério da Economia (e seus 6rgaos), a responsabilidade pela
operacido de crédito £ individual do gestor plblico, cujia decisdo de contratar
anvolve ndo somente os aspectos formais, mas, sobretudo, uma otica permanenie
voitada a respensabilidade na gestdo fiscal.

Afinal, & LRF pressupfe a acdo planejada e transparente, em que s&
previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
nlblicas, medianie ¢ cumprimenio de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obedi@ncia a limites e condigdes no cue tange, dentre outros itens, a
cperacaoc de crédilo.

Por derradeiro, aceniuo a necessidade de se cumerir as obrigagbes de
transparéncia, gue decorrem do principio da publicidade {art. 37, da CF/88).

Nesse contexio, a LRF estabelece prazos para a liberagdo ao pizno
conhecimento e acompanhamenio da sociedzde, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos

de acesso ac pubiico.
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Assim, no que diz respeito ac aspecto material, n&o visiumbro
incompatibilidade de contetdo (substantiva) entre a proposta normativa ¢ as
regras/principios estabelecidos na Constituicdo e nas normas infraconstitucionais.

isso porgue o objeto da presente proposicdo nao se relaciona com a
restricAo a direitos fundamentais, bem como n&o ataca o nucleo essenciat de
clausuia pétrea da Constituicdo.

Ademais, ndo verifico inobservancia as regras e principios, direitcs e
garantias, de carater material, previstos na Carta Magna, em especial 0s prescritos
am seu art. 5°. Na mesma toada, a tematica trazida pela proposicao nao apresenta
retacao conflituosa com as normas de carater material contidas na Constituicao do
Estado do Espirito Santo e na Lei Orgénica do Municipio de Aracruz.

Dessa forma, € possivel concluir que a presente proposicdo ndo viola a
isonomia, o direifo adquirido, o alo juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste
diapasdo, também nao resta caracterizado desvio ou excesso de poder.

Posto isto, s.m.)., onino pela constitucionalidade/legalidade da proposta.

8. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAC
O art. 59 da Caita da Republica estabelece que o processo legislativo

compreende a elaboracao de:
| - emandas a Constituicéo;
il - leis complemeniares;
i - leis ordinarias;
iV - leis delegadas;
V - medidas provisérias;
VI - decretos legislatives;

Vi - resolucdes.

Lado outro, o art. 28 da Lei Crganica do Municipio de Aracruz dispde gue o

processo legislativo compreende a elaboragao de:
i- emendas a Lei Crgénicg;

li - leis ordinérias;
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il - decretos legislativos;

IV - resolugdes.

Da leitura dos dispositivos, é possivel observar que a Lei Organica do
Municipic de Aracruz ndo previu gualquer hipétese de lei complementar.

Poranto, toda e qualquer matéria gue seja proposta por lei devera obedecer
a0 quérum de votacio por maioria simples, salvo expressa ressalva constitucional,

conforme reza o art. 47 da Carta da Replblica, in verbis:

£t A7, Salve disposicdo constifucionai em contririo, as deliberacdes de cada

Casa e de suas ComissSes serfo tomadas vor maioria dos votos, presenie a

maioria absoluia de seis membros.

Dito isso, a conirario sensu, é possivel conciuir gue so inconstitucionais as
alineas b, ¢, d, e, f. g e h do incisc | do art. 129 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Aracruz (Resolugéo n® 492/90), cuja a redacéo € a seguinte:

Art. 129 - Além do estabelecido neste Regimenic Interno, dependem do voto
favoravel:

i - Da maioria absoluts dos membros da Camara, a aprovagio de:

a - rejeic@o de veto aposto a projeto de lei;

i - codigo de obras e edificaces,

¢ - plano municipal de desenvolvimento integrado;

d - codigo tributaric;

& - estatuto do magisiério;

i - estatute dos seividores plblicos;

g - codige de posiurg;

h - soniratacio de empréstimo com entidades plblicas ou privadas;

i - recebimento de denlncia para cassagao do mandato do Prefeito, Vice-Prefeito
ol Vereador, bem como a sua deliberagéo,

i - Regimento Interno;

Cabe lembrar que o Regimento interno da Cadmara n&o é leil. Trata-se de ato
administrativo-normativo (na forma de Resolucdo) que se destina a regular ¢s

trabalhos da Edilidade.
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Como ato regulamentar, o Regimento ndo pode criar, modificar ou suprimir
direitos e obrigacdes constantes da Constituigdo ou das leis, em especial da Lei
Organica do Municipio. No seu bojo cabem todas as disposicdes normativas da
atividade interna da Camara, desde que ndo invadam a seara da lei.

Dessa forma, somente as deliberacdes sobre a rejeicdo de veto aposto a

proieic de lei e 2 DELIBERACAQ de dentincia para cassacao do mandato do

Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador, estéo sujeitas ao quorum de maioria absoiuta,

por determinacao dos aris. 66, § 4° e 86 da Carta da Repubiica, além do préprio

Recimenio Interno, por se tratar de rnatéria inferna corporis.

Aqui, abro um paréniese para esclarecer que a primeira parte da alinea /. do
incisc |, do art. 129 do Regimento Interno & ilegal, visto que o RECEBIMENTO da

dendncia contra o prefeito, o vice e vereador depende 130 somente da vontade da

mazioria simples da Camara Municipal (art. 5°, Hl, do Decreto-i.ei n® 201/67).

Feilo esse registro, cumpre relembrar que, conforme decidiu o STF, as
normas gque regem o processc iegislativo sao de reproducéo obrigatoria pelos
Estados ¢ Municipios (principio da simetria), ndo podendo a Camara Municipai por
meio de ato normativo maodificar o quérum para aprovagio das leis ordinarias,
afastando a regra do ari. 47 da Constituicao Federat:

Processo de reforma da Constituicdo esiadual. Necesséria observancia dos

requisitos estabelecidos na CF {(at. 60, § 1° & § 5°. Impossibilidade

consiliuciona! de o Estado-membro, em divergéncia com ¢ modelo inscrifs na

Lol Fundamental da Reptblica, condicicnar a reforma da Constituicio

estaduai & aprovacao da respectiva proposta por 4/5 da iotalidads dos

membros integrantes da assembleia legisiativa. Exigéncia que virtualmente

esteriliza o exercicio da funcdo reformadora pelo Poder Legisliativo local. A questio
da autcnomia dos Estados-memoros (CF, art. 25). Subordinacio juridica do poder
constituinte decorrenie as limitagdas que o 6rgao investido de funcbes constituintes
primarias cu originarias estabeleceu no texto da Consiituicdo da Repubiica: (...}
(ADI 486, rel. min. Celso de Mello, j. 3-4-1997, P, DJ 10-11-2006)
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Todavia, & importante registrar que o Supremo Tribunal Federal passou a

flexibilizar o entendimento de que as normas que regem o processo legislativo sao
de reproducdo obrigatdria pelos Estados e Municipios.

Levando em consideracdo a autonomia dos Estados e Municipios (art. 18 da
CF/88), o Pretério Excelso passou a admitir que aqueles entes federativos tém
autoncmia para estabalecer novas hipbieses de leis complementares (além das
previstas no texto da Constituicao), observada sua competéncia legislativa.

Para o STF a autonomia administrativa legitima a opcdo de Estados e
Municipios de submeter, ao dominio normativo da lei complementar, por efeito de
sua bropria vontade politico-juridica, o tratamento legislativo de determinada

matéria expressamente referida na sua Carta Politica.

isso significa que deve-se reconhecer aos entes federados o poder de

deiiberar sobre quais matérias deverdo sujeitar-se 4 reserva de lei complementar,

conforme decidiu nossa corte constitucional:
POLICIA CIVIL. REGENCIA. LEl. NATUREZA.
A wrevisdo, na Carta estadual, da regéncia, guanto & policia civil, mediants lei

complementar ndo conflita com a Constituicio Federal.
(AD! 2314, Tribunal Pleno, juigado em 17/06/2015, Publicacdo: 07/10/2015)

Estas hipodteses, eniretanio, devem estar expressamente previstas nas
constituigbes estaduals ou leis orgdnicas municipais, conforme o caso. A #tuio
Hustrativo, cito o Paragrafo Unico do art. 68, da Constitui¢cdo do Espirito Santo, que
estabelece um rol de matérias que devem ser objeto de lei complementar.

Isto poste, considerando que a Lei Orgénica do Municipio de Aracruz ndo
prevé hipdtese de lei complementar, resta limpido que as alineas b, ¢, d, e, 1, geh,
do inciso i, do art. 129 do Regimento inierno desta Casa sao flagrantemente
inconstitucionais, devendo as matérias tratadas naquelies dispositivos regimentais

serem aprovadas pelo qudrum de maioria simples (art. 47 da CF/88).
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reitas essas ponderagdes, entendo que por se tratar de projeto de lei

ordinaria, deve ser observado o qudrum de maioria simples para aprovacao, ou

seja, maioria dos votos desde que presente a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Pardgrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragdo, a alteragdo, a
redacac e a consolidacdo das leis.

A LC n° 85/98, atendeu essa determinacgéo de estabelecer diretrizes para a
organizagdc do ordenamentc juridico. Analisando os autos, verifico que a

preposicao esta em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAOD
Ante o exposto, peios fundamentos juridicos supracitados, entendo gue o
Projeto de Lei n° 048/2021 esta em conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela legalidade/constitucionalidads da proposicéo.

S.M.J., & o parecer.
Aracruz/ES, 28 de outubro de 2027,

e

MAURICIO XAYVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. §15237
“OABIES 14.760
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