ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Prosacss Administrative n® 748/2021
Reauerente: Prafeitura Municipai de Aracruz

Assunts: Proigto de Lei n® 051/2021

Parecer n°: 161/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEL REVOGA ARTIGOS
DA LE! N° 4.248/2019, QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA DE CARGOS
DO PODER EXECUTIVO. [NICIATI/A
PRIVATIVA DO PREFEITO MURICIP AL
CONSTITUCIONALIDADE.

-

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacgo da Comisséo de Constituigdo, Legislacdo, Justica &
Redacas desta Camara Municipa! para cue a Procuradoria se manifeste sobre &
constitucionatidade, lsgalidade, juridicidade e técnica legisiativa do Projeto de e
n® 051/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, que revoga dispositivos da
Lei Municipal n° 4.249/2019, que dispse a reorganizacéo da estrutura do Flanos de
Cargoes, Carreiras e Vencimentos dos servidores do Poder Executivo.

£ o que importa relatar.
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5 DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres responsabilidades

dos procuradores legisiativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece gue

& atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de fef do

Executivo & de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sio meramente facultativos e nio vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito {oportunidade e conveniéncia) das proposicgdes
legisiativas, sem prejuizo do ulterior controle psio Poder Judiciario.

A Procuradoria & 6rgio auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacio judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, pern como
pela funcao de assessoramente e consultoria juridica.

Todaviz, & imperioso ressaltar gue os advogados publicos devern atuar com

indepandéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispoe o art. 2°, § 3°, art.
70 1,8 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 2% e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

{...} © exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscayr
a correcao de abusos cometidos por 6rgédos pibiicos e por agentes ¢ autoridades
o Estacin, inciusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,

gue ndo pode, poy iSs0 Mesmo, ser injustameriie cerceado na pratica feditima de
atos oue visem a nedivalizar situacdes configuradoras de arbitrio estaial ou de

dasrespeiin acs direitos daguele_em cujo favor atua. (HC 988.237, Rel. Celso de
Metllo, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu misfer, cumpre aos procuradores publicos t&¢ somente
2 analise da constituciocnalidade, legaiidade e a técnica legisiativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem iécnica (estranhas 2

sua especialidade) ou adentrar o mérito legisiativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislative dos municipios esta prevista nos incisos | e li do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AQS MUNICIPIOS:

1 - lagislar sobre assuntog de interesse locai;

i - supiemeniar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legisiar sobre assuntos de interesse local & exclusiva do
Municipio, de forma que gualauer norma federal ou estadual que trate de temas de
reievancia predominantementie local sdo inconstitucionais.

Dor ouiro lado, no uso da competéncia suplementar, 0s municipios podern
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, reguiamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua exacucdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacéo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para discipiiﬁér apenas assuntos de interesse local.

NZo ha uma enumeracio constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de inferesse local, de competéncia do ente municipal. Deverac eles ser
identificados caso a caso, a pantir da aplicag@o do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assunios que, por sua natureza, deveim, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuacio do Poder Publico, ou em ambiio
regional, ou em ambpito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
& outorgada a Unido. Aos estados s&o reservadas as matérias de interesse
predominanternente regionai. Cabe aos municipios a competéncia scbre as

matérias de interesse predominantemente local.

R Professor Lobo. 1° 33, Centro - AracruziioS, CNPJ: 3961089 1AU0E-40. CLP: 29.190-9]

Tel: (2T}3236-9481 - Fav (27} 3236-9492 - Site: www.omeres.gov.hr E-muil: (.‘f’iiﬁ:‘:@%_



TN

Fixadas essas premissas, passo a verificar se o Municipio tem competéncia
para iegisiar scbre a matéria.

Nos termos do art. 84, ii, da Constituicdo Federal compete privativamente a0
Presidente exercer a administracdo superior da administragzo.

Nessa toada, 0 art. 44 da Lei Orgénica Municipal reza que o Poder Executivo
& exercido pelo Prefeito auxiliado pelos Secretarios Municipais.

Jaoart 55,11, VeV, da LOM dispde que compete privativamente ao Prefeito
sxercer a direcdo superior da administracao pubiica com o auxilio dos Secretarios
Municipais, dispor sobre a organizacdc e o funcionamento da administracao
municipal, bem como prover e sxtinguir cargos publicos na forma da lei.

Logo, é intuitivo concluir que a criagao, organizagio e o funcionamento de
drgacs municipais e de cargos pUblicos para atender suas necessidades, & maieria
de interesse pubiico local, airaindo a competéncia legislativa do Municipio, na forma

do art. 30, i, da CF/88.

4, DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legisiativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comiesdes, ao Prefeito € ao povo a proposicdo de normas juridicas
am ambito municipal (emendas a Lei Orgéanica e leis ordinarias).

Entretanto, 2 propria Constituigao reserva a iniciativa de determinadas

matérias ac chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
At 61 (L)

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as Ieis gue:

! - fixern ou modifiquam os efelivos das Forgas Armadas;

i - disponham sobre: .

a) crizgdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta &
autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria € orgamentaria, servigos
niblicos e pessoal da administracio dos Territorics;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
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cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) erganizagdo do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
narmas gerais para a organizacgo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos
Estadcs, do Disirito Federal e dos Territorios;

e} criacdo e extingio de Ministérios e 6rgéos da administraggo plblica, observado
o disposto no art. 84, Vi

f militaras das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimenio de Cargos,

oromogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucionai, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Reptblica, é de reprodugédo obrigatoria (no gue couber) em ambito
raunicipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simelria exige que os Estados e oS Municipios adotam,
sempre gue possivel, em suas respectivas Constituicées e Leis Orgénicas, os
principics fundamentais e as regras de organizacao existentes na Constituicdo,
principaimente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aguisicéo e
exercicio do poder, organizagao de seus drgaos e limites de sua propria atuagio.

Destague-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Organica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servicos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposio no art.
166, § 3°c § 4°da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Pasto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

in casu, a matéria esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do
chefe do Poder Executivo (orincipio da simetria), conforme se verifica da leitura do
art. 81, § 1° 11, a, b e e, da Caria da Republica.

nNo mesmo sentido, o art. 30, Paragrafo Unico, 1, It e IV da Lei Orgénica do
Municipio de Aracruz. Assim, trata-se de matéria de iniciativa privativa do senhot

Prefeitc, considerando que os cargos estardo vinculados ao Executivo.
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BEITADO DO ESPIRITO SANTO

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Mz mensagem enviada 2 esta Casa de Leis, o Prefeito Municipal justifica a
revogacac dos ariigos 1°, 3% ¢ £°da Lel Municipal n® 4.24%/2019, que extingue os
sargos de Agenie de Sistema de Seguranca sob o argumento de tratar-se de

atividade-rasio que ssta sujelta & tarceirizagdo, conforme depreende-se da Portaria

'T}

Cederal n® 443/2018 ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Empora, = decorréncia de sua autonomia, o Municipic de Aracruz nao
ssteia submetide & referida Portaria - que orienta os 4rgdos da administragio
pUblica federal ~ a municipaiidade optou por seguir as direfrizes da norma federal.

Tratz-se de escoiha politica (mérito administrativo) — ou seja, contratar
mediante concurso piblico ou terceirizar a atividade ~ que compete 20 gestor
sunlico, com @ anudncia do Poder Legislativo, com fulcro nes principios da
agonomicidade e eficiéneia.

Posto isfo. analisando o proleto de lei em epigrafe, s.m.j., ndc vislumbro
incormpatizilidads erire & matéria proposia € as regrasforincipios estabeleciaos nea
CongtituicBo Federai o4 na Lel Orgénica Municipal,

isSs porgue @ Lroposicdo ndo se relaciona com a resirigdo de direitos
fundamentais, bem como nac ataca o nlcleo essencial de -clausula pétrea ca
Constituico Federal.

Nao verifico, ademais, inobservancia as regras e principios, direitos e
garaniias, de carater material, previsios na Carta Magna, em especial 0s prescritos
sm seu art. 5° No mesmo sentido, a _tema’tica trazida nao apresenta relacgo
conflituosa com as normas de carater material contidas na Constituicao do Estado
de Espirito Sanio e na Lei Orgénica do Municipio de Aracruz.

#&ssim, & possivel conciuir aue a presente proposicéo nao viola a isonomia,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasao, nao
asta caracterizade desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

Bosto isso, opino peia leqalidade/constitucionalidade do projeto.
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6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simpies para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que nresenie a

maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicao de iei complementar sobre a elaboragao, & alteracac, a
redacao e a consolidagéo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diratrizes para a organizacgao do ordenamento juridico. Analisando cs

sutos, verifico que a proposicao esta em conformidade com a referida norma.

5. CONCLUSAD

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagao, entendo que o Projeto
de Lei n° 051/2021 estd em conformidade com o ordenamento juridico.

Assimn, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposicac.

= o parecer, & superior consideracao.

Aracruz/ES, 09 de novembro de 2021,

MAURICIO (/NASCIMENTO

Procur r —mat. 015237
3/ES 14.760
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