ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 335/2021
Requerente: Vereador Alexandre Ferreira Manhéaes
Assunto: Projeto de Lei n° 040/2021

Parecer n°: 108/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO.
ESTABELECE MEDIDAS PROTETIVAS AO
APRENDIZADO DA LINGUA PORTUGUESA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissédo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacédo desta Camara Municipal para que a Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 040/2021, de autoria do Vereador Alexandre Ferreira Manhaes, que estabelece
medidas protetivas ao direito dos estudantes ao aprendizado da lingua portuguesa
conforme as normas e orientagdes legais de ensino.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que
€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir_parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo” dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

0s parlamentares — através das Comissfes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € orgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°,1, 8 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de
buscar a corre¢cdo de abusos cometidos por 6rgéos publicos e por agentes e
autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa
indisponivel do advogado, que ndo pode, por iSso mesmo, ser injustamente
cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacdes
configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em
cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
2de5


http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612997

Camara Muniojpal do Hraoruy

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. DA FUNDAMENTACAO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e 1l do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o had uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir do principio da predominancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da competéncia do Municipio para

legislar sobre a matéria.
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Nos termos do art. 22, XXIV, da Carta da Republica compete privativamente
a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional.

Embora o art. 24, IX, da CF/88 autorize os Estados e o Distrito Federal a
legislar sobre educacéo, os entes subnacionais ndo poderiam dispor sobre as
diretrizes e bases da educacao, conforme interpretacéo conferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADI n® 5537/AL. Esse mesmo raciocinio
aplica-se ao Municipios no exercicio da sua competéncia legislativa suplementar.

Conforme consignou STF, a competéncia privativa da Unido para dispor
sobre as “diretrizes” da educacéao implica o poder de legislar, com exclusividade,
sobre a “orientacao” e o “direcionamento” que devem conduzir as agoes em matéria

de educagao. Vejamos:
DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LElI ESTADUAL. VICIOS FORMAIS (DE
COMPETENCIA E DE INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(...) 1. Violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias sdo principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, Il e Ill);
2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao: usurpagéo
da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF,
art. 24, 1X e § 19); (...)
[STF - ADI 5537/AL, 4001148-30.2016.1.00.0000, Rel. Roberto Barroso,
Julgamento: 24/08/2020, Tribunal Pleno, Publicag&o: 17/09/2020]

Para o Pretério Excelso, a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias
constituem diretrizes para a organizacdo da educacao impostas pela propria
Constituicdo. Assim, compete exclusivamente a Unido dispor a seu respeito.

Os Estados e os Municipios ndo podem pretender complementar (ou
suplementar) tal norma, devendo se abster de legislar sobre o assunto.

Neste sentido, o art. 206, Il e lll, da Constituicao Federal:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..)
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

Posto isto, entendo que o Municipio ndo tem competéncia para leqgislar sobre

a matéria.

Considerando que o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao, por ser matéria de competéncia exclusiva da Uniao,
ou seja, vicio insanavel, ndo ha razdo para adentrar o exame da iniciativa, da

constitucionalidade material, dos aspectos procedimentais ou da técnica legislativa.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacéo, entendo que o Projeto
de Lei n® 040/2021 esta em desconformidade com o ordenamento juridico, por
violar competéncia legislativa privativa da Uniéo.

Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE.

E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 13 de julho de 2021.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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