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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE
CONTAS.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS AO PROJETO DE LEI N° 043/2021.

PROJETO DE LEI N° 0432021 - DISPOE SOBRE O EXERCICIO DA PROFISSAO DOS
DESPACHANTES DOCUMENTALISTA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NOS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROCESSO N°: 000705/2021

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

I-RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 043/2021, datado de 01/10/2021 — tem por finalidade
implantar no municipio de Aracruz a atividade profissional de Despachante Documentalista, os
profissionais atuarfio no municipio amparados em normas regulamentadoras de interesse local,
garantindo assim maior seguranca para quem necessita de uma intermediagio junto aos Orgdos
Publicos e também para a propria administragdo publica incumbida de providenciar os documentos
conforme solicitados pelos interessados.

A profissdo do Despachante Documentalista foi regulamentada nacionalmente
pela Lei n.° 10.602/02, tendo, contudo, as suas atividades junto as Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e Fundagdes, desenvolvida nos termos do seu respectivo Conselho Federal e
Conselhos Estaduais, seus Estatutos e regulamentos.

Através do presente Projeto de Lei (PL), o Poder Executivo Municipal busca
normatizar, a nivel municipal, a atividade profissional de Despachante Documentalista, dentro de
cada especialidade, perante as Reparticdes Publicas Federais, Estaduais e Municipais, desde que
este esteja regularmente inscrito no respectivo Conselho Regional e habilitado com instrumento
procuratorio.

A matéria foi submetida a andlise da Comissdo de Justica que exarou parecer

favoravel.
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II - ANALISE DO PROJETO
A LOM (Lei Orgéanica Municipal) de Aracruz dispde o seguinte, acerca da

iniciativa das leis:

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comissdo aa Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
lei.

Paragrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

I - criagéio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remunerago;

II - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracéo;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criag8o e atribui¢des das Secretarias Municipais e
Orgdos do Poder Executivo.
A Lei Orgéanica de Aracruz prevé, dentre as atribui¢des do Prefeito Municipal, o
seguinte:

Art. 55 - Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

XVIII - iniciar o processo legislativo nos casos e formas
previstos nesta lei;

Ha de se esclarecer, primeiramente que as comissdes sdo Orgdos técnicos
criados pelo Regimento Interno com a finalidade de discutir e votar proposi¢des que sio
apresentadas a Camara. Com rela¢fo a determinadas proposi¢fes € ou projetos, as comissdes
se manifestam emitindo opini&o técnica sobre 0 assunto, por meio de pareceres. A Procuradoria,
juntamente com a Comiss#o de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redacio foram favoraveis a

matéria em comento.

A comissdo de Economia, Finanga, Fiscaliza¢do ¢ Tomada de contas-
Comissdo Permanente criada na forma do Art. 28, II, do Regimento Interno desta Casa, tem por
objetivo de realizar estudos e emitir pareceres sobre as matérias submetidas ao seu exame,
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devendo se manifestar acerca do aspecto Econdmico Financeiro das Proposicdes. Ainda no que
se refere a Comissdo de Finangas sfo atribuicdes desta, se manifestar sobre as matérias
especificas como abertura de crédito adicional, matéria tributaria, operagdes indiretamente, que
alterem indiretamente a despesa ou receita do Municipio, ou repercutam no Patrimonio
Municipal, incluindo aquelas que tratem do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, privativamente, do projeto de Lei referente ao Orgamento Anual das

prestacdes de contas do Prefeito e da mesa da Camara.

Verifica-se, portanto, que existe previsdo legal sobre a competéncia do Prefeito
Municipal para iniciar o processo legislativo (Art. 55, Inc. XVIII). Da mesma sorte, cabe aos Edis
da Cémara Municipal, por meio das respectivas comissdes permanentes, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, conforme previsdo legal que rege o tema, a saber: Constituigédo da
Republica Federativa do Brasil, Lei de Responsabilidade Fiscal (Artigo 5°, paragrafo 4°), Lei de
Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei n.° 4320/64 (Artigos 40, 41, 42, 43, 44, 45 e 46), Lei
Orgéanica do Municipio de Aracruz (Artigos 21, 37, 95 e 96, inciso V); e Regimento Interno da

Camara de Vereadores de Aracruz (Artigos 27 ¢ 30, Inciso II, alinea “a”).

Podemos abstrair, portanto, que faz parte das atribuicdes do Chefe do Executivo
Municipal propor projetos de lei cujas matérias estejam contempladas na Lei Orgénica do

Municipio ou ainda permitidas pelas legislagdes estaduais e federais.

Na Administra¢io Puablica rege o “Principio da Legalidade” que representa a
total subordinacio do Poder Publico a previsio legal, assim sendo, os agentes publicos devem
atuar sempre conforme a lei. Dai surge a necessidade imperiosa de acatarmos os ditames da lei

e cumprir com nossos deveres legais.

ISTO POSTO, PASSEMOS A ANALISE DA MATERIA:

Este humilde Relator, apds analisar o presente Projeto de Lei, submetido a seu
exame para emissio de parecer sobre a observincia dos aspectos econdomicos e financeiros,
constatou que a matéria em epigrafe esta em consonancia com a legislacdo que trata dos temas
orgamentarios, e das finangas pablicas, além da Lei de Responsabilidade Fiscal e as Normas Gerais

de Direito Financeiro.
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A matéria que compde o presente Projeto de Lei n.° 043/2021, que trata da
INSTITUICAO DE NORMAS PARA A ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DESPACHANTES
DOCUMENTALISTA PERANTE OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, foi submetido a Comissdo de Constituigdo, Legislago, Justica e Redagdo, tendo
recebido parecer favordvel quanto ao aspecto de constitucionalidade, juntamente com emendas.
Assim sendo, tal Projeto de Lei (PL) foi encaminhado a esta Relatoria da Comisséo de Economia,

Finangas, Fiscaliza¢do e Tomadas de Contas para analise dos aspectos econdmicos ¢ financeiros.

E de suma importancia por fim, tratarmos da Lei Complementar Federal (LC n°
173, de 27/05/2020), que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo em seu Art. 8°

e incisos, o seguinte:

Art. 8° Na hipotese de que trata oart. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de
Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a
calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa;

IIl - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de diregfio e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,
as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contrata¢gBes temporarias de que trata
o inciso IX do eaput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes ¢> temporarios para prestagdo de servigo
militar e as contratagdes de alunos de 6rgios de formacgio
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacéncias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Piblica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°; (GRIFO NOSSO)
VHI - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo
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{ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida
no inciso [V decaputdo art. 7° da Constitui¢do Federal;
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessio de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
§ 1° O disposto nos incisos 11, IV, VII e VIII docaputdeste
artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragfo.

§ 2° O disposto no inciso VII docaputnio se aplica em
caso de prévia compensacio mediante aumento de receita
ou redugdio de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execugfo por periodo
superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensag¢io
deverfio ser permanentes; e

I - ndo implementada a prévia compensagio, a lei ou o0 ato
sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem
prejuizo de eventual agéo direta de inconstitucionalidade.
§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias ¢ a lei orcamentaria
anual poderfo conter dispositivos e autorizagdes que
versem sobre as vedagSes previstas neste artigo, desde que
seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do
prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nfo se aplica ao direito de
opcéo assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de
2018, bem como aos respectivos atos de transposicio e de
enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nido se
aplica aos profissionais de satide e de assisténcia social,
desde que relacionado a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nio
ultrapassem a sua duragéo.

§ 6°(VETADO).

A presente proposta ndo produz repercussdes financeiras ao municipio, pois
somente regulamenta a atuacfio de profissionais perante os 6rgdos da administragdo publica do
municipio, ndo violando assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, muito menos o Art. 8°, inciso 1,

IV, VII, da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

Nessa toada, insta frisar que nfo havera nenhum impacto financeiro sendo assim,
acompanhando o parecer favoravel da Procuradoria e da Comissdo de Constituigdo, Legislacéo,

Justica e Redag3o.
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III - VOTO E PARECER DO RELATOR

Ap0s examinar o Projeto de Lei n.® 043/2021, no intuito de se verificar se a
propositura néo contraria as regras de responsabilidade fiscal, esta relatoria se manifesta pelo
prosseguimento da matéria, na forma regimental, exarando voto/parecer FAVORAVEL pela

APROVACAO da matéria.

Aracruz-ES., 03 de novembro de 2021.

MARCEL/O ¢ ABRAL SEVERINO
Vegeador Relator
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