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i - RELATORIO

P
i

Trata-se de Projeto de Lei de iniciati§a z&S Poder Executivo
Municipal, tramitando nesta casa . legislativa, distribuido a
relatoria deste vereador, no ambito da‘Comisséo de Constituicao,
Legislacdo, Justica e Redagéo,ffpara que, dentro de suas
atribuicdes, possa opinar soEre a constitucionalidade,
legalidade, Juridicidade e técnica legislativa, o qual dispde
sobre o exercicio da profissdo dos despachantes documentalista do
estario do espirito santo, nos 6rgdos da Administragdo publica

municipal, e da outras providencias.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de due a
profissdo dos despachantes documentalista do estado do espirito
santo ‘foi regulamentada pela Lei 10602/02, sendo suas atividades
desenvolvidas em observagdo aos conselhos federal e estaduais,

conforme estatutos e regulamentos proéprios.

Aduz que o objetivo é normatizar a nivel municipal a atividade

desse profissiocnal, amparando sua atuacgéo en normas
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regulamentadoras de interesse local, dando maior seguranca a

atividade.

A procuradoria da casa exarou parecer favoravel, porém indicando

restrigles, apontando necessidade de emendas. Passo a Opinar.

Ty,

IT -~ COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Internb_gdesfaf Casa
Legislativa, compete a Comissdo de Constitu;géol_f&égislagéo,
Justica e Redagdo a andlise dos aspectos consgitqqional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislatiWa’das proposicdes.

Pliy
i3

Ainda no teor do art. 32, a “Comisséao dgiéqnsﬁituigéo, Legislacéao,
Justica e Redacéo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, ido ponto de vista da
constitucionalidade e da confopﬁidade a Leil Orgénica e ao

Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de

Lei.

III ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

A rigof} o' Projeto de Lei n°® 043/2021, de autoria do Executivo,
visa 'régular o exercicio da profissé&o dos despachantes
documentalista do estado do espirito santo, nos ©&érgdos da

Administracdo publica municipal de Aracruz.
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Primeiramente, hé& que se frisar que é LOUVAVEL A PROPOSTA E O
OBJETO DO PROJETO DE LEI, e assim destaco ndo haver excesso, nem

comprometimento a administracdo.

Em relagcdo a competéncia Municipal, esta estd prevista no art.
30t da Carta da Republica, incisos I2 e II3, ao passo queise pode
afirmar que o ente municipal detém competéncia suplementar,’para
que suprindo as lacunas da legislacdo federal e estadual possa
regulamentar determinadas matérias, a fim dpy‘ajpstér a sua

execucao as peculiaridades locais. e

Nesta mesma linha, n&c havendo enﬁméra¢§é constitucional,
expressa ou taxativa, a competéncia'ﬁunicipél decorre da andlise
cada caso, do interesse subjacente a nofﬁa, aplicando-se o chamado
principio da predomindncia do intetresse, premissa que estabelece
que alguns assuntos devem ser tratados de maneira uniforme em

todo o Pais, outros ndo.

Com efeito, a Constituicdo Federal, as competéncias da Unido para
legislar sobre normas gerais, bem como dos Estados e do Distrito
Federal para dispor sobre normas regionais, ao passo que a
iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, 'as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de
normas‘juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Orgénica e

leis ordindrias).

1 Art. 30. COMPETE AQS MUNICIPIOS:

o

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Porém, com observancia ao principio da simetria, os Estados e os
Municipios, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituic¢des e Leis Orgadnicas, devem respeitar e observar os
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na
Constituicdo, principalmente as relacionadas a forma de aquisicéao

e exercicio do poder, e os limites de sua prépria atuagado:.

£
i

competéncia

i

Sem delongas, e indo direto ao ponto inerente a.

municipal e no que toca a clausula de reserva, vejo queyb projeto

nao padece de inconstitucionalidade/ilegalidade, de%endo 0 autor
Fid

do projeto competéncia para dispor sobre a matéfia.

Lado outro, o parecer da procuraderia, em folhas 10/14, opina
pela constitucionalidade da ' matéria, porém, indicando a
necessidade de emendas modificativas, sanando eventuais vicios de

constitucionalidade.

Assim, acolho as inteiras os pareceres das procuradorias desta
casa de leis, bem como da procuradoria municipal, que apontam em

sentido favoradvel a matéria, com restricdes.

Assim, quanto ao aspecto formal e material, por ndo vislumbrar
viola¢do a principios, regras e normas de ordem Constitucional,
ou incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regem

a matéria tratada, sendo, portanto, Legal/Constitucional.

III.I - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO

O art. 28 da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei

Orgénica, leis ordinédrias, decretos legislativos e resolugdes.
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Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordinaria
deve ser observado o qudérum de MAIORIA SIMPLES para aprovacéao,

desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em plendrio.

III.II - DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Ungpo”do seu
artigo 59, a necessidade da edicdo de lei complementéf,sqbre a
elaboracao, a alteracgdo, a redacdo e a consolidacédo &as leis, o
que foi com a promulgacdo da LC da LC n®° 95/98.;f@ltmofﬁa atendeu

)))))

talis preceitos e estabeleceu diretrizes paraiaiorganizacdo do

ordenamento juridico. b
Analisando o projeto de lei, observoi.gue a proposicdo estad em

conformidade com a referida norma.

IV - CONCLUSAO

Apés exame da matéria, e da andlise do Projeto de Lei n® 043/2021,
instado a opinar sobre a constitucionalidade, legalidade,
Juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei, de autoria
do Executivo; esta Relatoria se manifesta pela

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposicéao.

Com base nos fundamentos acima delineados, VOTO FAVORAVEL A
MATERIA.

Aracruz/ES, 19 de outubro de 2021.

Ay

RE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA
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