ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n®: 513/2021
Requerente: Vereadora Etienne Coutinho Musso
Assunto: Projeto de Lei n® 073/2021

Parecer n®: 138/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEL INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. DECLARACAC
DE UTILIDADE PUBLICA. REQUISITOS.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicéo, Legislacao, Justica e
Redacado desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucicnalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legisiativa do Projeto de Lei
n° 073/2021, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho Musso, que declara de
utilidade ptblica municipal a entidade Associacao dos Artesaos de Barra do Riacho.

=) que importa relatar.

T
©

A 0

STN\C =

2



ESTADO DO ESiRITO SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ac dispor sobre deveres e responsabitidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

& atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo” dentre outras.

No dmbito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e néo vinculantes, poste gue

os parlamentares — através das Comissées Tematlcas e do Plenarso - t&m
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito {oportunidade e conveniéncia) das propésigées
legisiativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciério.

A Procuradoria é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responséavel pela
representacéoc judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaitar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispoe o art. 2°, § 3° ait.
7°,1,82°% art. 18, art. 31, § 1°e § 2° e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de guestionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 0rqéos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, ref/ete prerrogativa indisponivel do advoqaao que

ndo pode, por isso mesmo. ser ln/ustamente cerceado na pratica legitima de atos

que_visem a_neutralizar_situacées configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores plblicos tic somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
avitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas &

8ua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO |
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e 1} do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE A0S MUNICIPIOS:
{ - legisiar sobre assuntos de interesse locai:

I - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local & exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual gue trate de temas de
relevéncia predominantemente locai é inconstitucional. _

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucso as peCuliaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacéo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagéo do principio da predominancia do
inferesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, :essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que; no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacao e atuacao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
& outorgada a Unio. Aos estados sio reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos. municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se 0 Municipio tem competéncia

para legisiar sobre a matéria.
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N&o ha qualquer obstaculo a ser invocado, eis que o Projeto de Lei em
epigrafe trata de matéria da competéncia legislativa do Municipio, por se tratar de
matéria de interesse local, consoante dispbe o art. 30, I, da Constituicso Federal.

Neste contexto, entendo que o Municipio tem competéncia para legisiar

sobre a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa & geral, cdmpetindo concorrentemente aocs
vereadores, as comissées, ao Prefeito e ao povo a proposi¢éo de normas juridicas

em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicao reserva a iniciativa de determinadas matérias ao
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chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61.(..)
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

- fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
- disponham sobre:

a) criagéo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracao;
b) organizagac administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentarla Servicos i

publicos e pessoal da administracdo dos Territérios:

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unigo, bem como

normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos !

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios: ‘

e) criagéo e extingao de Ministérios e 6rgéos da administragéo publica, qbservado

o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabiiidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.
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O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducéo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige qué os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicées e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagéo existentes na Constituicdo,
principaimente as relacionadas a estrutura do governc, forma de aquisicac e
exercicic do poder, organizacao de seus drgéos e limites de sua prépria atuacao.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos’ sobre organizacao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressaivado o disposto no art.
166, § 3°e § 4°da CF e no art. 95, § 2° ¢ 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competenma dar inicio ao
processc legislativo no presente caso.

No caso em apreco, a matéria nao esta incluida no rol taxativo das iniciativas
privativas do Prefeito Municipal (art. 61, § 1°da CF/88), de forma que a competéncia
para dar inicio ao processo legislativo é comum, conforme dispde o art. 61, caput,

da Constituicdo Federal ¢/c com o art. 30, caput, da Lei Organica Municipal.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Analisando o Projeto de Lei em epigrafe, observo gue o objeto da presente
proposicdo nao se relaciona com a restricdo a direitos fundamentais, bem como
nao ataca o nucleo essencial de clausula pétrea da Constituicdo Federal.

Nac verifico ademais inobservancia as regras e principios, direitos e
garantias, de carater material, previstos na Carta Magna, em especial os prescritos
em seu art. 5°. No mesmo sentido, a tematica trazida pela proposicao nao
apresenta relagdo conflituosa com as normas de carater material contidas na

Constituigao do Espirito Santo e na Lei Orgénica do Municipio de Aracruz.-
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Assim, é possivel concluir que a presente proposicéo ndo viola a isonomia,
o direito adquirido, ¢ ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasao,
fambém ndo resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder legislativo. v
Do ponto de vista da legalidade devem ser observados os requisitos ex;gidos Lo "
pelo art. 3° da Lei Municipai n° 3. 519/2011, in verbis: | |

Art. 3° O projeto de lei a ser apresentado, devera estar acompanhado da seguinie

documentaggo:

a) Cépia autenticada do estatuto da entidade social com mais de dois anos,
devidamente registrado em cartério: :
b} Copia da ata de eleicao dos integrantes dos 6rgos de diregao e deliberacéo em ;
exercicio de mandato da entidade autenticada e registrada em éa'rtc')rio;
¢) Copia atualizada do cadastro nacional de pessoa juridica'- CNPJ: é
d) Copia autenticada do documento de identidade e do cadastro de pessoas fisicas ]
( CPF) do presidente e tesoureiro da entidade; , ’
e) Balango do exercicio anterior; | :
f} Relatorio detaihado das atividades da entidade em que fique evidenciada a i
prestacdo de servicos & comunidade por pelo menos dois anos consecutivos; ,
g) Prova, em disposicéo estatutaria, de que os membros dos org&os de direcéo e
deliberagao da entidade ndo recebem gualquer tipo de remuneracao; :
) Prova, em disposicées estatutarias, que em caso de dissolugdo da enfidada 0s [
remanescentes seréo destinados a entidades de mesmo formato juridico, vedada a
distribuic&o entre os associados. '

Paragrafo tnico. Somente estarao aptas a receber recursos ptblicos a entidade
social que, comprovadamente, mediante a apresentagdo de 'relatorios
circunstanciados dos dois anos de exercicios anteriores a formulagio do pedido, i
promove a educac¢do ou exerce atividades de pesqwsas cientificas, de cuitura,
inclusive artisticas, ou filantrépicas.

Compulsando a proposicéo legislativa, constato que:

1) Consta copia autenticada do Estatuto, com mais de 02 {dois) ‘
anos, registrado em cartério (fls. 08/22);
2) Foijuntada cépia da ata de eleicdo dos integrantes dos 6rgaos

de direcdo em exercicio, autenticada e registrada em cartério
(fis. 24/27):
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3) Ha copia atualizada do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
{fl. 29);

4) Consta copia autenticada dos documentos de identiﬁcégéo da
Presidente e da Tesoureira da entidade, constando os
numeros do RG e do CPF (fls. 31/32);

9) Foijuntado o balango do exercicio anterior (fls. 34/55);

6) Ha relatério detathado de atividades da entidade evidenciando
a prestacéo de servicos & comunidade por pelo menocs 02
(dois) anos consecutivos (fls. 57/79);

7) Consta disposicio estatutaria (art. 68) impedindo os membros
dos 6rgéos de direcdo e deliberacdo de perceber quaiquer
remuneracgéo no exercicio das funcées estatutérias (fis. 21 e
81); .

8) Ha disposicido estatutaria (arts. 66 a 75) prevendo que, em
caso de dissolucdo da entidade, os remanescentes serio
destinados a entidades de mesmo formato juridico, vedada a
distribuicao entre os associados (fls. 21/22 e 83).

Posto isto, s.m.j., entendo que o Projeto de Lei cumpre os requisitos exigidos
peio art. 3° da Lei Municipal n® 3.519/2011.

Assim, opino pela Constitucionalida‘de/lega’_lidade da proposta.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabele_ceu, no Paragrafo Unico do art. 59, &
necessidade da edicdo de lei compleméntar sobre a elaboracso, a altefagéo, a
redacdo e a consolidacio das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diretrizes para a organizacdo do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicac estd em conformidade a referida norma federal.
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8. CONCLUSAC

Ante o exposto, nos termos da fundamentacao, entendo que o Projeto de
Lei n® 073/2021, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho Musso, estd em
conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, & superior consideracéo.

Aracruz/ES, 27 de setembro de 2021.

MAURICIO XEAER NASCIMENTO
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