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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 055/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE O PROGRAMA CRIANCAS SEGURAS NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, de autoria da Vereador Marcelo Cabral Severino,
tramitando nesta casa legislativa e distribuido a relatoria deste
vereador, no ambito da Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa
opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, Jjuridicidade e
técnica legislativa, o qual dispde sobre o programa criancas
seguras nas escolas da rede publica de ensino do municipio de

Aracruz, e da& outras providéncias.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de que, sic.,
“Trata-se de projeto de 1lei de suma importancia, pois visa
promover o conhecimento e prevengdo de acidentes relacionados com
a vida cotidiana, como por exemplo: acidentes de trénsito, animais
peconhentos, domésticos, enchentes, primeiros socorros, incéndio,

e outros congéneres”.
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Argumenta ainda que “O objetivo do presente projeto de lei é
orientar os alunos da rede municipal de ensino para a prevencao
de acidentes e combate a incéndios, além de transmitir nocdes de

primeiros socorros”.

Tal projeto tramita regularmente nesta casa legislativa, e foi
distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da Comisséo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, para que, dentro de
suas atribuicdes, ©possa opinar sobre a constitucionalidade,

legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto.
Os autos vieram com 06 folhas. Passo a Opinar.
II - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redacdo a analise dos aspectos constitucional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicdes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redacéo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgdnica e ao

Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de

Lei.
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III ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

A rigor, o Projeto de Lei n° 055/2021, de autoria do Vereador
Marcelo Cabral severino, visa instituir programa criancas seguras
nas escolas da rede publica de ensino do municipio de Aracruz, e

d4 outras providéncias.

Analisando detidamente os autos, vemos que o projeto . de lei é de
iniciativa parlamentar, e sem mais delongas, oObjetiva em seus
termos instituir programas de ensino na rede pUblica municipal,
especificamente, ensino de nocdes béasicas de seguranca contra

acidentes, primeiros socorros etc.

Demais disso, nos termos da justificativa, afirma o autor que “Os
cursos e palestras a serem ministrados por profissionais do Corpo
de Bombeiros serdo de forma didatica, em ambiente de aprendizagem
adequado ao publico discente, promovendo a reducdo de riscos de
acidentes. Ainda, fornecer o conhecimento as nossas criancas e
adolescentes em futuros cidaddos conscientes e prontos para agir

em circunstdncias reails de acidentes e incéndios”.

Postas essas premissas, apesar de louvavel o intuito do vereador,
infere-se que a Proposta adentra na competéncia administrativa do
Chefe do Poder Executivo, criando e impondo obrigagdes, néo

observando o principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Por certo, a iniciativa de leis que versem sobre a organizacédo

administrativa, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
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publicos e pessoal da administracdo, sdo de competéncia exclusiva

do prefeito municipal.

Com efeito, a regra de fixacdo de competéncia para a iniciativa
de processo legislativo in casu ndo foi observada, haja vista que
compete ao Chefe do Executivo iniciar o presente Projeto de Lei
cuja matéria constitui medida administrativa tipica de gestéo

reservada ao Poder Executivo, bem como programas de governo.

Note-se que a Proposta em analise, na pratica, invade a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, vez que
envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucdo de
atos de governo, violando a garantia constitucional de separacéo
de poderes consagrado no art. 2°! da Constituicdo Federal, de
1988, bem como no art. 17°2 da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo, de 1989.

Dessa forma, apesar de nobre a intencdo, a referida proposicéo
mostra-se incompativel com as disposigcdes constitucionais em
dmbito federal e estadual, eis que matéria estritamente
administrativa, afeta exclusivamente, em termos de iniciativa, ao
Chefe do Poder Executivo, acaso criem obrigacdes e deveres para

6rgdos municipais (vide principio da simetria).

Iwart. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.”

2“Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harmbénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
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Com efeito, no momento em que o legislador tenta impor ao Poder
Executivo, de forma equivocada, a obrigacdo de instituir o
programa criangas seguras nas escolas da rede publica de ensino
do municipio de Aracruz, utiliza-se de atribuicdes da
administracdo municipal, invadindo, portanto, a esfera de

competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesta toada de coisas, oportuno revisitar o artigo 55 da Lei
Orgédnica Municipal, dque prevé, dentre outros, as seguintes

competéncias privativas do excelentissimo prefeito municipal:

Art. 55. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:
IT - exercer a diregdo superior da administracdo publica com o auxilio
dos Secretadrios Municipais;

IV - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracéo
municipal;

Tal mister ndo pode ser admitido, sob pena de usurpacdo de poder
e invasdo de competéncia, posto que em esséncia, em sendo alcada
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violaria sua prerrogativa
de andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei, e tais providéncias causariam repercussdes

diretas no ambito do Poder Executivo.

Concluo assim, que restou evidente que a iniciativa do
Legislativo, in caso, invade a esfera de atividade nitidamente
administrativa, representando atos de gestdo, de escolha de
politicas publicas para a satisfacdo de necessidades essenciais
coletivas vinculadas a direitos fundamentais e a educacdo, bem
como programas de governo, 1inseridas na esfera do poder

discriciondrio da Administracéo.
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Isto posto, demonstrada a inconstitucionalidade da mencionada
Proposigdo, por invadir a competéncia do Poder Executivo, de
maneira a caracterizar ofensa ao art. 2° da Constituicdo Federal,
de 1988, bem como ao art. 17° da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo, de 1989.
IV - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

O art. 28 da Lei Orgédnica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei

Orgénica, leis ordinédrias, decretos legislativos e resolucgdes.

Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordinaria
deve ser observado o quérum de MAIORIA SIMPLES para aprovacéo,

desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em plenario.
V - CONCLUSAO

Apbs exame da matéria, e da andlise do projeto de lei 055/2021,
de autoria do vereador Marcelo Cabral Severino, o qual dispde
sobre o programa criancas seguras nas escolas da rede publica de
ensino do municipio de Aracruz, verifico que a referida proposicéo
PADECE de VICIO DE INICIATIVA, e assim sendo, manifesto-me pela
INCONSTITUCIONALIDADE da proposicéo.

Aracruz/ES, 03 de agosto de 2021.

Heufp

ANDRE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA
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