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PROJETO DE LEI N° 024/2021

EMENTA: INSTITUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE ESPORTE
E TODAS AS MODALIDADES, ESCOLAS DE DANCA E OS DEMAIS
ESTABELECIMENTOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE EDUCACAO FISICA E DE
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RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, de autoria da Vereadora Etienne C. Musso, tramitando
nesta casa legislativa e distribuido a relatoria deste vereador,
no &admbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacédo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre
a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Referida proposicédo intenta instituir, como atividade essencial,
as academias de esporte e todas as modalidades, escolas de danca
e 0s demais estabelecimentos de prestacdo de servigo de educacao
fisica e de pratica da atividade no &ambito do municipio de

Aracruz-ES.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de que, sic.,
“Quando se fala em salUde, citamos sempre atividade fisica, a
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portaria n°® 687, de 30 de marco de 2006 inclui Educacédo Fisica
como parte essencial da Politica de Promocgdo a Saude” e que “O
Governo Federal inclui as academias de esportes de todas as

modalidades no rol das atividades essenciais”.

Argumenta que a Lei Municipal é de extrema relevancia, pois “além
de promover a valorizacdo dos profissionais de Educacdo Fisica,
garante o funcionamento dos espacos que permitem a boa pratica
das atividades fisicas, contribuindo para o bem-estar fisico e
mental das pessoas que vivem em nossa cidade, especialmente em

tempos de pandemia, como a que estamos wvivendo”.

Finaliza afirmando que “a pratica de exercicios e de atividade
fisica é eficaz na prevencdo de doencgas crbénicas, tais como
Hipertensdo e Diabetes, melhora © condicionamento muscular e
cardiorrespiratério, ajuda controlar os niveis de colesterol e
ganho de peso. E  para além dos Dbeneficios fisicos ¢é

comprovadamente eficaz a saude mental”.

Tal projeto tramita regularmente nesta casa legislativa, e foi
distribuido a relatoria deste vereador, vindo os autos vieram com

14 folhas, ndo numeradas a partir de fls. 05. Passo a Opinar.

II - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redacdo a analise dos aspectos constitucional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicdes.
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Ainda no teor do art. 32, a “Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redacéo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgdnica e ao

Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de

Lei.

III ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

A rigor, o Projeto de Lei n°® 024/2021, de autoria do Vereador
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS, wvisa instituir, como atividade
essencial, as academias de esporte e todas as modalidades, escolas
de danca e os demais estabelecimentos de prestacdo de servico de
educacédo fisica e de préatica da atividade no admbito do municipio

de Aracruz-es.

Analisando detidamente os autos, vemos que o projeto de lei é de
iniciativa parlamentar, e sem mais delongas, objetiva em seus
termos tornar as academias de esporte e atividades congéneres,

atividade essencial.

Demais disso, nos termos da justificativa, afirma o autor que as
academias e atividades congéneres, além de promoverem a
valorizacdo dos profissionais de Educacdo Fisica, garantem o
funcionamento dos espagcos que permitem a boa pratica das

atividades fisicas, e assim tal proposicdo contribuiria para o
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bem-estar fisico e mental das pessoas que vivem em nossa cidade,

especialmente em tempos de pandemia relacionado ao COVID 19.

Postas essas premissas, apesar de louvavel o intuito do vereador,
infere-se que a Proposta adentra na competéncia administrativa do
Chefe do Poder Executivo, criando e 1impondo obrigagdes, nédo

observando o principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Por certo, a iniciativa de leis que versem sobre a organizacéo
administrativa, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessocal da administracdo, sdo de competéncia exclusiva

do prefeito municipal.

Com efeito, a regra de fixacldo de competéncia para a iniciativa
de processo legislativo, in casu, ndo foil observada, haja vista
que compete ao Chefe do Executivo iniciar o presente Projeto de
Lei cuja matéria constitui medida administrativa tipica de gestéo

reservada ao Poder Executivo.

Note-se gque a Proposta em analise, na pratica, invade a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, vez que
envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucdo de
atos de governo, violando a garantia constitucional de separacao
de poderes consagrado no art. 2! da Constituicdo Federal, de 1988,
bem como no art. 172 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,

de 1989.

Iwart. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.”

2“Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.
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Dessa forma, apesar de nobre a intencdo, a referida proposicéo
mostra-se incompativel com as disposig¢cdes constitucionais em
ambito federal e estadual, eis que matéria estritamente
administrativa, afeta exclusivamente, em termos de iniciativa, ao
Chefe do Poder Executivo, acaso criem obrigacdes e deveres para

6rgdos municipais (vide principio da simetria).

Com efeito, no momento em que o legislador tenta impor ao Poder
Executivo, de forma equivocada, a obrigacdo de ensinar “Nocdes
bdsicas sobre a Lei Maria da Penha” nas escolas da Rede Municipal
de Ensino, utiliza-se de atribuic¢des da administracdo municipal,
invadindo, portanto, a esfera de competéncia privativa do Poder

Executivo.

Tal mister ndo pode ser admitido, sob pena de usurpacdo de poder
e invasdo de competéncia, posto que em esséncia, em sendo alcada
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violaria sua prerrogativa
de andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei, e tais providéncias causariam repercussdes

diretas no ambito do Poder Executivo.

Nesta toada de coisas, oportuno revisitar o artigo 553 da Lei
Orgédnica Municipal, que prevé, dentre outros, competéncias

privativas do excelentissimo prefeito municipal.

3 Art. 55. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:
II - exercer adirecdo superior da administracao publica com o auxilio dos Secretarios Municipais;
1V - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal ;
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Como se verifica, tal intento do legislador n&o pode ser admitido,
sob pena de usurpacdo de poder e invasdo de competéncia, posto
que em esséncia, em sendo a proposicdo alcada exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, violaria sua prerrogativa de analise da
conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na lei,
e tais providéncias causariam repercussdes diretas no ambito do

Poder Executivo.

Concluo assim, que restou evidente que a iniciativa do
Legislativo, in caso, invade a esfera de atividade nitidamente
administrativa, representando atos de gestdo, de escolha de
politicas puUblicas para a satisfacdo de necessidades essenciais
coletivas vinculadas aos direitos  fundamentais, inseridas na

esfera do poder discriciondrio da Administracédo.

IIT.I DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

Lado outro, a crise sanitédria provocada pelo coronavirus vai
muito, mas muito além dos limites territoriais dos municipios,
descaracterizando-se, em razdao da excepcionalidade dela
decorrente, o mero interesse local mesmo no que tange a disciplina
do funcionamento do comércio em geral, e as atividades econdmicas

em si.

Nesta linha de raciocinio, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de S&o Paulo invalidou leis dos municipios de Franca e Santos que
incluiam as academias no rol de servicos essenciails da pandemia
da Covid-19, posto que contrariavam o que prevé decreto estadual,

e no caso presente, contrariam inclusive o decreto municipal.
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Tal assertiva se mostra verdadeira na medida em que os municipios
ndo podem se afastar das diretrizes estabelecidas pelo Estado
para o controle da pandemia, cabendo apenas suplementar as normas
para INTENSIFICAR SUA EFETIVIDADE, sendo publico e notdrio que as
academias ndo foram estatuidas em decreto estadual como

atividades essenciais.

Por oportuno, temos que as academias ndo sdo atividades essenciais
e o0 abrandamento das medidas de distanciamento social, neste
momento, aumentaria exponencialmente o risco de contaminacdo e
assim, tolheria os direitos fundamentais de protecdo a vida e a
saude, em desrespeito aos artigos 1594 e 161° da Constituicdo do

Estado do Espirito Santo.

A proposicdo em comento, ao abrandar as medidas de enfrentamento
a Covid-19 e temas afetos a direitos fundamentais (saude, vida e
locomocédo), desrespeita o pacto federativo e a divisdo espacial
do poder instrumentalizada na partilha constitucional de

competéncias legislativas.

Ainda que fosse permitido ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber, conforme artigo 30, incisos I e II, da Constituicgdo
Federal, nado haveria espaco para inovacgdes naquilo que o Estado

ja definiu no exercicio de sua competéncia legislativa, né&o

4 Art. 159. A satde é dever do Estado e direito de todos, assegurado mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para a sua promogao, prevencao, protecao e recuperacao.

5 Art. 161. As ac0es e servicos de salde sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico,
nos termos da lei, dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execuc¢ao ser
feita diretamente ou através de servigos de terceiros, e também por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, devidamente qualificados para participar do sistema Unico de salde.
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podendo o municipio contrariar proposicgdes normativas regionais

como é pubico e notdrio.

O artigo 162 e seus incisos I, II e IV da Constituicdo estadual
do estado do espirito santo, ©preconiza a necessidade de
descentralizacdo politico-administrativa com direcdo Unica em
cada esfera de governo e integracdo das acdes e servicos de satde
adequados as diversas realidades epidemioldégicas, o que reforca
a necessidade de implementacdo de medidas coordenadas e da

observancia aos regramentos estaduais.

Assim ndo se vislumbra cogitar de interesse meramente local gquando

se estd diante de uma pandemia de graves proporcgdes federais.

Assim, resta impossibilitado falar-se em interesse local que
autorize afastar e/ou abrandar normas estaduais, principalmente
para que se mantenha a necessaria coordenacgdo e articulacdo entre
as politicas puUblicas dos diversos entes federativos atinentes ao

combate a pandemia.

Isto posto, resta demonstrada a inconstitucionalidade da
mencionada Proposicdo, por invadir a competéncia do Poder
Executivo, de maneira a caracterizar ofensa ao art. 2° da
Constituicdo Federal, de 1988, bem como ao art. 17, 159, 161 e

162 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

IV - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
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O art. 28 da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei

Orgénica, leis ordinadrias, decretos legislativos e resolucgdes.

Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordinaria
deve ser observado o quérum de MAIORIA SIMPLES para aprovacéo,

desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em plenario.

V - CONCLUSAO

Apds exame da matéria, e da andlise do projeto de lei 024/2021 de
autoria do vereador ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS, o qual institui
como atividade essencial as academias de esporte etc, verifico
que a referida proposicdo PADECE de VICIO DE INICIATIVA, invadindo
a competéncia do Poder Executivo, bem como caracteriza ofensa ao
art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988, e ainda fere os artigos
17, 159, 161 e 162 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
e assim sendo, manifesto-me pela INCONSTITUCIONALIDADE da

proposicéao.

Aracruz/ES, 03 de agosto de 2021.

ANDRE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA
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