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PROJETO DE LEI N° 014/2021

EMENTA: INSTITUI A TAXA DE SERVICOS DE LIMPEZA DE TERRENOS BALDIOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, tramitando nesta casa legislativa, distribuido a
relatoria deste vereador, no admbito da Comissdo de Constituicéo,
Legislacéo, Justica e Redagdo, para que, dentro de suas
atribuicdes, possa opinar sobre a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, que
institui a taxa de servigos de limpeza de terrenos baldios e déa

outras providéncias.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de que é comum
ver em todo o municipio terrenos Dbaldios, de propriedade de
particulares, com enorme gquantidade de descarte, principalmente
aqueles ndo murados, que proporcionam depdsito irregular de

residuos de todo o tipo.

Argumenta ainda que a novel legislacdo ganha carater de
essencialidade diante dos problemas de natureza social e de saude
publica vivenciado pelo municipio diante dos descartes
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irregulares de residuos em logradouros publicos e terrenos

baldios de propriedade de particulares.

Finalizou afirmando gque se o municipio executar os servigos de
limpeza, e o proprietdrio nédo efetuar o pagamento dentro do prazo
estipulado, haveria ainda aplicacdo de multa fixa de 20% (vinte
por cento) sobre os valores das taxas de servigos, solicitando ao

final, especial atencdo ao projeto apresentado.

Instada a se manifestar, a procuradoria opinou pela legalidade e

constitucionalidade da proposta.

Vieram os autos com 22 (vinte e duas) folhas. Passo a emitir

parecer.

II ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

II.I - Competéncia da comissdo de justicga

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redacdo a analise dos aspectos constitucional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicdes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica e Redacéo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgdnica e ao

Regimento Interno”.
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Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de

Lei.

IT.II - Da competéncia, constitucionalidade e 1legalidade do

projeto

A rigor, o Projeto de Lei n° 014/2021, de autoria do chefe do
Poder Executivo, institui a taxa de servicos de limpeza de

terrenos baldios e d& outras providéncias.

Em relacdo a competéncia do executivo, esta esta prevista no art.
30! da Carta da Republica, incisos I2 e II3, ao passo que se pode
afirmar que o ente municipal detém competéncia suplementar, para
que suprindo as lacunas da legislacdo federal e estadual, possa
regulamentar determinadas matérias, a fim de ajustar a sua

execucgdo as peculiaridades locais.

Nesta mesma linha, ndo havendo enumeracdo constitucional,
expressa ou taxativa, a competéncia municipal decorre da analise
cada caso, do interesse subjacente a norma, aplicando-se o chamado
principio da predomindncia do interesse, premissa que estabelece
gque alguns assuntos devem ser tratados de maneira uniforme em

todo o Pais, outros né&o.

O presente caso trata de assunto de interesse predominantemente

local.

1 Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2 I - legislar sobre assuntos de interesse local;
3 II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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Com efeito, a Constituicdo Federal, as competéncias da Uni&o para
legislar sobre normas gerais, bem como dos Estados e do Distrito
Federal para dispor sobre normas regionais, ao passo dgue a
iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de
normas juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Orgdnica e

leis ordinérias).

Porém, com observadncia ao principio da simetria, os Estados e os
Municipios, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituicdes e Leis Orgadnicas, devem respeitar e observar os
principios fundamentais e as regras de organizacgdo existentes na
Constituicdo, principalmente as relacionadas a forma de aquisicéo

e exercicio do poder, e os limites de sua prépria atuacéo.

Analisando o projeto de 1lei, verificamos gue se trata de
instituicdo de taxas, matéria regulada na Constituicdo Federal,

em seu artigo 145. Vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Desta forma, verificando que h& interesse local na proposicéo
legislativa, pode o municipio, suplementando a legislacéo

federal, dispor e regular a matéria.

Lado outro, especificamente quanto ao aspecto material, ndo se

vislumbra, de plano, violacd&o a principios ou regras de ordem
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Constitucional, nem se observa incompatibilidade com as normas

infraconstitucionais que regem a matéria tratada.

Diga-se isto, porque a presente proposicdo somente institui a
taxa de servigcos de limpeza de terrenos baldios e da& outras

providéncias.

Isto posto, verificamos, no caso em andlise, que o proponente tem
competéncia para dar inicio ao presente processo legislativo,
conforme interpretacdo literal da Constituigdo Federal, nédo se
observa violacdo a principios ou regras de ordem Constitucional,
nem incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que

regem a matéria.

II.IIT - Do procedimento de deliberacgado

O art. 28 da Lei Orgédnica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei

Orgénica, leis ordindrias, decretos legislativos e resolucdes.

Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordinéria
deve ser observado o quérum de MAIORIA SIMPLES para aprovacéo,

desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em plenario.

II.IV - Da técnica legislativa

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paradgrafo Unico do seu
artigo 59, a necessidade da edicdo de lei complementar sobre a
elaboracdo, a alteracdo, a redacdo e a consolidacdo das leis, o

que foi com a promulgacdo da LC da LC n°® 95/98.
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Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a

organizacdo do ordenamento juridico.

Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd em

conformidade com a referida norma.

IIT - VOTO

Apds exame da matéria, e da andlise do Projeto de Lei n° 014/2021,
instado a opinar sobre a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto, esta Relatoria se
manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicéo.

Com base nos fundamentos acima delineados, VOTO PELA APROVACAO.

Aracruz/ES, 01 de junho de 2021.

ANDRE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA
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