ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n° 218/2021

Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz

Assunto: Projeto de Lei n° 014/2021 com Emenda Modificativa n® 008/2021
Parecer n°: 066/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODE EXECUTIVO. INSTITUI TAXA
DE LIMPEZA DE TERRENOS BALDIOS.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissédo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacédo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 014/2021 com Emenda Modificativa n® 008/2021, de autoria do chefe do Poder
Executivo, que institui taxa de servi¢cos de limpeza de terrenos baldios localizados
no perimetro urbano de Aracruz.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que
€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir_parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo” dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

0s parlamentares — através das Comissfes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € orgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°,1, 8 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, gue

ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que_visem a neutralizar _situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questfes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e 1l do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, 0s municipios podem
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucado as peculiaridades locais. Entretanto, néo
podem contraditar a legislacédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o had uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deveréo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominancia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia

para legislar sobre a matéria.
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Nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario.

Todavia, a competéncia legislativa concorrente ndo impede que o Municipio
exerca sua atribuicao legislativa suplementar, prevista no art. 30, Il, da CF/88.

Ou seja, as competéncias da Unido para legislar sobre normas gerais, bem
como dos Estados e do Distrito Federal para dispor sobre normas regionais, néo
inibem a atuacdo normativa dos Municipios sobre as matérias constantes do art. 24
da Carta da Republica.

Neste sentido, o art. 145, I, da Carta da Republica reza que a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir taxas, em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéao.

Logo, havendo evidente interesse local, 0 Municipio dispde de competéncia

para leqgislar sobre direito tributario, desde que n&o contrarie a legislagédo estadual

e federal que trata da matéria.
Isto posto, considerando que a limpeza de terrenos baldios € medida de
protecdo a saude coletiva, resta evidente o interesse local, autorizando o exercicio

da competéncia legislativa suplementar do Municipio.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposi¢édo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)
8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarguica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragcéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacé@o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado

o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reproducéo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, 0s
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituicéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizacdo de seus 6rgéos e limites de sua propria atuacao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipotese.

O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou sua jurisprudéncia no sentido de

gue a iniciativa de lei sobre matéria tributaria € comum. Vejamos:

Nao ofende o art. 61, § 1° 1l, b, da CF lei oriunda de projeto elaborado na

assembleia legislativa estadual gue trate sobre matéria tributaria, umavez que

a aplicacdo deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do chefe do
Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos Territdrios federais. [ADI 2.464,
Ellen Gracie, j. 11-4-2007, P. 25-5-2007]
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A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do

processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por

constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para
os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o
or¢camento do Estado. [ADI 724 MC, Celso de Mello, j. 7-5-1992, P. 27-4-2001.]

Isto posto, conclui-se que a iniciativa € comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto, os Municipios podem instituir taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

No caso concreto, a taxa tem como objeto a fiscalizacdo da limpeza dos
terrenos baldios localizados no perimetro urbano do Municipio de Aracruz, visando
o descarte irregular de residuos e a incolumidade publica, posto que terenos baldios
podem se transformar em foco de doencas que acometem a populacéo.

Analisando a proposta de lei, entendo tratar-se de servi¢o publico especifico
e divisivel que sera prestado aos contribuintes, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade, neste aspecto.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

(...) as taxas cobradas em raz&o exclusivamente dos servigos publicos de
coleta, remocé&o e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes
de imdveis sdo constitucionais, ao passo que € inconstitucional a cobranca
de valores tidos como taxa em razdo de servi¢cos de conservacgao e limpezade
logradouros e bens publicos.

[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-12-2008,
P, DJE de 13-2-2009, Tema 146.]
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Todavia, observo que a proposta de lei ndo assegura aos contribuintes

a garantia ao devido processo legal administrativo, com o direito a ampla
defesa e ao contraditorio, conforme imposicdo do art. 5° LIV e LV, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 5° (...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral

sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes;

Na mesma toada, o art. 2° da Lei Federal n°® 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Federal, aplicavel aos Estados e
Municipios quando ausente norma especifica, nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (vide REsp 1.251.769/SC):

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

Art. 320 administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem

prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

(...)

Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo
objeto de consideracgéo pelo 6érgdo competente;

(-..)

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade
e de mérito.
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Eis a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso:

Nenhuma penalidade podera ser imposta, mesmo no campo do direito
administrativo, sem que se ofereca ao imputado a possibilidade de se
defender previamente. A pretericdo do direito de defesa torna irrito e nulo o
ato punitivo. Nemo inauditus damnari debet. O direito constitucional a ampla
(e prévia) defesa, sob o dominio da Constituicdo de 1988 (art. 5° LV), tem
como precipuo destinatario o acusado, qualquer acusado, ainda que em sede
meramente administrativa. O STF, ao proclamar a imprescindibilidade da
observancia desse postulado, essencial e inerente ao due process of law, tem
advertido que o exercicio do direito de defesa ha de ser assegurado,
previamente, em todos aqueles procedimentos — notadamente os de carater
administrativo-disciplinar — em que seja possivel a imposicdo de medida de
indole punitiva. (...)

[ADI 2.120, rel. min. Celso de Mello, j. 16-10-2008, P, DJE de 30-10-2014.]

Assim, ndo pode o Municipio intervir na propriedade ou multar o
contribuinte sem previamente oportunizar o contraditério e a ampla defesa.

Posto isto, suqgiro a edicdo modificativas e aditivas aos artigos 4° e 7°

do Projeto de Lei, conferindo-lhes a seguinte redagéao:

Art. 4° Os proprietarios de terrenos baldios ou edificados, sendo estes
murados, cercados ou ndo, que ndao os mantiverem limpos e drenados, bem
como permitirem e/ou realizarem o descarte irregular no imével e nos
logradouros, serdo notificados pelos Fiscais de Posturas do Municipio de
Aracruz para promover alimpeza e adrenagem no prazo de 15 dias Uteis.

§ 1° Recusando-se o proprietario a receber ou assinar a notificacdo de que
trata esta Lei, considerando a presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos, o fiscal devera certificar o ocorrido e indicar testemunha,
tornando valida a notificacéo.

§ 2° Da notificagdo da infragcdo, cabera defesa na forma Cédigo de Posturas
(Lei n®1.521/1992).

(...)

Art. 7° Se no prazo legal o proprietario ndo providenciar a execucdo dos
servi¢os, a Municipalidade o fard, diretamente ou por terceiros, cobrando do

infrator a respectiva taxa, naforma da tabela instituida no Art. 1° desta Lei.
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§ 1° Concluida a execucédo dos servigos, a fiscalizacdo de posturas desta
Municipalidade instruira o procedimento para o recebimento da taxa de
servicos, notificando o proprietario para pagamento no prazo de 20 (vinte)
dias, a contar da notificagao.

§ 2° Se 0 pagamento néo for efetuado no prazo, incidira multa de 20% (vinte
por cento) sobre o valor da taxa de servi¢cos devida.

§ 3° Os débitos ndo quitados serdo inscritos em Divida Ativa, na forma da
legislacdo em vigor.

§ 4° Da notificagdo da taxa, cabera defesa na forma do Cddigo Tributario
Municipal (Lei n°® 2.521/2002).

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagdo, ou seja, maioria dos votos desde gque presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracdo, a
redacédo e a consolidacéo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacéo de
estabelecer diretrizes para a organiza¢do do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicao estd em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacédo, entendo que o Projeto
de Lei n° 014/2021 com Emenda Modificativa n® 008/2021 esta parcialmente em
desconformidade com o ordenamento juridico. Todavia, trata-se de vicio sanavel,
corrigivel por emenda parlamentar.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta,

desde que assegurado aos cidaddos a garantia do contraditério e da ampla
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defesa no procedimento de intervencdo do Municipio na propriedade privada,

bem como na cobranca do valor referente a taxa de servico.

E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 24 de maio de 2021.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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