Camara Munisjpal do Hraoruy

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n° 177/2021
Requerente: Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini
Assunto: Projeto de Lei n° 020/2021

Parecer n°: 051/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI PARLAMENTAR. DISPOE
SOBRE A DOACAO DE MEDICAMENTOS.
VICIO DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacédo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n® 020/2021, de autoria do vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, que dispde
sobre a doacao voluntéria de medicamentos e d& outras providéncias.

E o que importa relatar.
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2. DA FUNDAMENTACAO

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposi¢cédo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Orgéanica e leis ordinarias).

Todavia, o art. 61, 8 1° da Constituicdo Federal reserva a iniciativa de
determinadas matérias ao chefe do Poder Executivo. No mesmo sentido, o art. 30,
Paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal.

O Projeto de Lei em epigrafe, ao dispor sobre a doacédo de medicamentos
no Municipio de Aracruz, interfere na organizacdo administrativa do Executivo e
criar novas atribuicdes para seus 0rgaos e servidores.

Vejamos:

Art 1°. A secretaria_municipal de Saude, através da farmacia municipal, ira

implementar ao seu tempo para receber doacao voluntaria de medicamentos de
pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo Unico: O projeto consiste na implantacdo de uma unidade de recepcéo

de medicamentos doados por pessoas fisicas e juridicas com objetivo de distribuir

gratuitamente a populacdo de baixa renda.
(-..)
Art. 3°. A formacao de estoque, classificacdo e verificagdo do contetdo e prazo de

validade serdo desempenhadas por profissionais das areas médicas ou

farmacéutica vinculada a secretaria de saude.

(..)

Art. 6°. Os estogues de medicamentos devem ser relacionados e atualizados todas

as semanas

Assim, s.m.j., o Projeto de Lei n® 020/2021 padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa (art. 61, 8 1°, II, b e e, da CF/88), bem como por vulnerar
0 principio constitucional da separacéo dos poderes.

Neste sentido, a iterativa jurisprudéncia do Pretorio Excelso:

E indispensavel ainiciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de

lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de
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normas que de alguma formaremodelem as atribuicBes de drgao pertencente
a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagéo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

Embargos de declaracdo em agravo de instrumento. Conversdo em agravo
regimental, conforme pacifica orientagédo da Corte. Lei de iniciativa parlamentar a
dispor sobre atribuicbes de 6rgaos da Administracao Publica. Vicio de origem
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1. A decisdo ora atacada reflete
a pacifica jurisprudéncia desta Corte a respeito do tema, a qual reconhece o
vicio de inconstitucionalidade de legislacdes assim editadas. 2. Controvérsia
adequadamente composta pela decisdo atacada, ndo sendo exigivel que essa se
manifeste expressamente sobre todos os topicos da irresignacdo entdo em analise
guando pautada em outros fundamentos, bastantes para tanto. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento.

[Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012]

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio Grande do
Norte. Obrigacdo de a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte prestar
servi¢o de assisténcia judiciaria, durante os finais de semana, aos necessitados
presos em flagrante delito. (...) Os arts. 2° e 3° da Lei 8.865/2006, resultante de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de
iniciativa (art. 61, 8§ 1°, Il, ¢, CF/1988), pois criam atribuicBes para a Secretaria
de Estado da Educacéo, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a Secretaria de
Estado de Defesa Social e Seguranca Publica (art. 2°) e para a Policia Civil (art.
3°), sem observancia da regra de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual.

[ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e
periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular
do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual
para legislar sobre organizagdo administrativa no ambito do Estado. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° Il, e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacédo do Estado de
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Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel
do legislador alagoano que néo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
[ADI 2.329, rel. min. Carmen LUcia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual,
6rgéo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da
simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo a questédo
referente a organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando néo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto do chefe do
Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei
ora atacada.

[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007.]

Posto isto, embora seja louvavel a intencdo do legislador, vislumbro a

existéncia de vicio formal (de iniciativa).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacéo, entendo que o Projeto de
Lei n® 020/2021 esta em desconformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 06 de abril de 2020.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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