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PROCURADORIA

Processo Administrativo n° 116/2021
Requerente: Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini
Assunto: Projeto de Lei n° 013/2021

Parecer n°. 047/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO.
OBRIGA A DISPONIBILIZACAO DE
BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA
CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM
NOVOS LOTEAMENTOS. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacédo desta Camara Municipal para que a Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei

n° 013/2021, de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, que dispde sobre a
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instalacdo de brinquedos adaptados ao uso de criangas com deficiéncia nos
playgrounds de novos loteamentos privados no Municipio de Aracruz.
E o que importa relatar.
2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que
€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir_parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo” dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

0os parlamentares — através das Comissfes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é orgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com
independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°, 1,8 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

acorrecdo de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,

que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de

atos que visem a neutralizar situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito_aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]
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No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a andlise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questbes de ordem técnica (estranhas a
sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local séo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, 0s municipios podem
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o had uma enumeracéao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominancia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira

uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
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desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sao reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, € necessario averiguar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

Nos termos do art. 24, XIV, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Jaoart. 30, | e ll, da Carta da Republica dispde que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber.

Assim, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
relacionadas a protecao e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia, bem
como a atribuicdo dos Estados e do Distrito Federal para prescrever normas
regionais sobre a matéria, ndo afastam a competéncia suplementar dos Municipios
para legislar sobre protecéo e integracédo dos deficientes, desde que néo contrarie
as regras estabelecidas pela Unido, Estados e DF.

Neste sentido, ja decidiu o Pretdrio Excelso:
No caso em analise, a interpretacdo sistemética da Constituicdo da
Republica conduz & conclusdo de que, respeitada a legislagdo federal e
estadual sobre a matéria, cabe ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local. Portanto, na auséncia de lei (nacional e estadual) que
disponha sobre a adaptacdo de computador para utilizagdo por pessoas

portadoras de deficiéncia visual em lan house, cyber cafés e
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estabelecimentos similares, o Municipio disp6e de competéncia para
cuidar da matéria em seu territorio.
(STF - ARE: 665381 RJ, Rel. Min. Carmen Lucia, Julgamento: 24/06/2014, 22
Turma, Publica¢do: DJe 06/08/2014)

Posto isto, entendo que o Municipio tem competéncia para legislar sobre

protecdo e integracdo das pessoas deficientes, desde que observadas as normas

federais e estaduais sobre a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposi¢édo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, 8 1° da CF/88:

Art. 61. (...)
8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéo direta e
autérquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servi¢os
publicos e pessoal da administragédo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reproducéo obrigatoria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, 0s
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constitui¢ao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizacdo de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacao.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgéanica Municipal (art. 31) € vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servicos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, 8§ 3°e § 4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se 0 proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo no presente caso.

Como visto, a proposta de lei em epigrafe obriga os novos loteamentos
privados, no Municipio de Aracruz, a instalarem brinquedos adequados ao uso de
criancas com deficiéncia nos playgrounds.

Compulsando os autos, verifico que a proposicdo em exame ndo se
enquadra nas hipoéteses de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Assim, trata-se de matéria de iniciativa comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A Carta da Republica redefiniu a posicdo constitucional dos Municipios,
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elevando-os ao nivel de ente da Federacdo, ao lado da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, assegurando-lhes autonomia e o poder de se organizarem por
suas préprias leis organicas, atendidos os principios da Constituicdo Federal e da
Constituicao do respectivo Estado.

Assim, s.m.j., a proposta de lei que obriga os novos loteamentos privados a
instalarem brinquedos adequados ao uso de criangcas com deficiéncia nos
playgrounds, n&o padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Isso porque a proposta visa promover a acessibilidade e a integracdo social
de criancas deficientes, conferindo plena eficacia aos seus direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal consagrou expressamente a protecao e a integracao

social das criancas e jovens com deficiéncia, sendo, vejamos:
Art. 227 (...)
§1°¢(...)
Il - criac8o de programas de prevencdo e atendimento especializado para

as pessoas portadoras de deficiénciafisica, sensorial ou mental, bem como

de inteqgracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,

mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do

acesso _aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos

arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.

(..)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios

de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

(...)

Art. 244. A lei disporé sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.

No mesmo sentido, o art. 155, Il e 1V, da Lei Organica Municipal:
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Art. 151. O Municipio desenvolvera programas de assisténcia social para os que
dela necessitem independente do pagamento de qualquer contribui¢cdo, tendo
por fim:

(...)

Il - a habilitacdo e a reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - apromocdo daintegracdo avida comunitaria da crianca e adolescente

carentes, do idoso e da pessoa portadora de deficiéncia.

Ressalte-se que o Congresso Nacional aprovou, na forma do art. 5°, § 3° da
CF/88, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
gue foi inserida no ordenamento juridico nacional como emenda constitucional.

O art. 7 da Convencéo, ao tratar das criancas com deficiéncia, dispde que
“os Estados Partes tomarédo todas as medidas necessarias para assegurar as
criancas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criangas”.

Ja o art. 30, Item 5, d, do Tratado, ao dispor sobre a participacdo na vida
cultural e em recreacao, lazer e esporte, determina que os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para “assegurar que as criancas com deficiéncia possam,
em igualdade de condicdes com as demais criancas, participar de jogos e
atividades recreativas, esportivas e de lazer, inclusive no sistema escolar”.

N&o bastasse isso, foi promulgada a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania, que tem como base a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O art. 8° do Estatuto reza que € dever do Estado, da sociedade e da

familia assequrar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
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direitos referentes a saude, a habitacdo, a educacdo, a informacdo, a

comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnoldégicos, a dignidade, a

convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros decorrentes da Constituicdo,

da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e das leis e _de

outras normas gue garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.
Neste contexto, dispde o art. 43 da Lei Federal n® 13.146/2015:

Art. 43. O poder publico deve promover a participacdo da pessoa com deficiéncia

em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas
ao seu protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrucdo, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servicos prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizacdo das atividades de que trata este
artigo; e

lIl - assegurar a participacéo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema

escolar, em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas.

Como visto, o ordenamento juridico nacional ndo impede que os Municipios,
no exercicio da competéncia legislativa suplementar, editem normas para ampliar
ou regulamentar, no ambito local, os meios e formas de integracdo e protecéo,
desde que em consonancia com as normas dos demais entes federados.

Vejamos precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):
Trata-se de agravo contra deciséo de inadmissibilidade de recurso extraordinario
em face de acordao do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ementado
nos seguintes termos: “OBRIGACAO DE FAZER LEI MUNICIPAL QUE IMPOE
A AGENCIAS E POSTOS BANCARIOS A OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO
DE DOCUMENTOS EM BRAILE, BEM COMO, INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA ADAPTADOS A DEFICIENTES VISUAIS
Pretenséo a néo lavratura de autos de infracdo com fundamento na Lei Municipal
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n® 14.352/12 Constitucionalidade da aludida legislagdo municipal reconhecida
pelo A. Orgéo Especial deste Eg. Tribunal, por ocasido da rejei¢do do Incidente
de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0005138-21.2018.8.26.0000
Improcedéncia do pedido que se impde Sentenga reformada. Apelo provido.”
(eDOC 10, p. 2) No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art.
102, 1, a, da Constituicdo Federal, aponta-se violacdo aos arts. 24, XIV; e 48,
XIll, do texto constitucional. Nas razdes recursais, alega-se o desacerto da
decisdo do Tribunal a quo ao julgar improcedente “A¢édo de Obrigagdo de Nao
Fazer”, que tinha por objeto impedir o Municipio de Campinas de multar agéncias
bancérias pelo descumprimento da Lei Municipal 14.352/2012, que impunha a
obrigatoriedade das agéncias bancarias entregarem extratos em braile, em
tempo real, aos clientes deficientes visuais. (eDOC 13, p. 3) Para tanto, sustenta-
se que a referida legislacédo de regéncia teria usurpado competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protecdo dos
deficientes fisicos; e competéncia exclusiva da Unido para a regulacdo e a
supervisdo das atividades bancérias. (€DOC 13, p. 4) E o relatério. Decido. O
recurso ndo merece prosperar. Registre-se que esta Corte firmou orientagcdo no
sentido de que alegislacéo que trata do direito & acessibilidade das pessoas com
deficiéncia (art. 24, X1V, CF) enquadra-se no rol de competéncias concorrentes
dos entes federados. Nesse sentido, cito o seguinte precedente do Plenario do
STF: “Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.820/92 do Estado de Minas
Gerais, que dispde sobre adaptacéo dos veiculos de transporte coletivo com a
finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com deficiéncia ou dificuldade
de locomocdo. Competéncia legislativa concorrente (art. 24., XIV, CF).
Atendimento & determinag&o constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da
Lei Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira,
inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais a preocupa¢ao com a
protecdo das pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo
politicas e diretrizes de insercdo nas diversas areas sociais e econémicas da
comunidade (trabalho privado, servi¢co publico, previdéncia e assisténcia social).
Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se conferir

amplo acesso e plena capacidade de locomocao as pessoas com deficiéncia, no
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gue concerne tanto aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte
coletivo, determinando ao legislador ordinario a edicdo de diplomas que
estabelecam as formas de construcdo e modificacdo desses espacos e desses
meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, incorporou-
se ao ordenamento constitucional a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, o qual foi
internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009. O art. 9° da
convencao veio justamente reforcar o arcabougco de protecdo do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da
Corte seja rigida em afirmar a amplitude do conceito de transito e transporte para
fazer valer a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), prevalece, no caso,
a densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art.
24, X1V, CF), em atendimento, inclusive, a determinacao prevista nos arts. 227,
§ 2° e 244 da Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento
legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse sentido, ha que se enquadrar a
situagéo legislativa no rol de competéncias concorrentes dos entes federados.
Como, a época da edi¢cdo da legislacdo ora questionada, ndo havia lei geral
nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24 da Constituicdo Federal, era
deferido aos estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plena,
podendo suprir o espaco normativo com suas legislagbes locais. 4. A
preocupac¢do manifesta no julgamento cautelar sobre a auséncia de legislacéo
federal protetiva hoje se encontra superada, na medida em que a Uni&o editou a
Lei n° 10.098/2000, a qual dispde sobre normas gerais e critérios basicos de
promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa razdo, diante
da superveniéncia da lei federal, a legislagdo mineira, embora constitucional,
perde a forca normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a legislacéo
geral de regéncia do tema (art. 24, 8 4° CF/88). 5. Acéo direta que se julga
improcedente.”(Grifei) (ADI 903, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 7.2.2014) De
acordo com nosso sistema federativo, os Municipios estdo autorizados a
participar da produ¢do normativa concorrente em razao do art. 30, Il, da

Constituicdo Federal. Esse dispositivo preceitua que 0s entes municipais tém
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competéncia para suplementar legislacéo federal e estadual, no que couber. No
caso, verifico que a Lei Municipal 14.352/2012 estd em consonancia com o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146/2015), ao procurar
aprimorar a acessibilidade e a integracdo das pessoas com necessidades
especiais. Mencione-se, ademais, que a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia ingressou em nosso ordenamento juridico
com forca de emenda constitucional. A legislacdo municipal, ao tratar de tematica
relacionada a acessibilidade, também estd, nesse aspecto, conferindo
densidade aos preceitos constitucionais introduzidos pela Convencao. Ante o
exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, VIII, do NCPC c/c art. 21, 8§1°,
do RISTF) e, tendo em vista o disposto no art. 85, § 11, do CPC, majoro, em
10%, o valor da verba honoréria fixada anteriormente (eDOC 4, p. 2), observados
os limites previstos nos 8§88 2° e 3° do referido dispositivo, ressalvada a eventual
concessao do beneficio da justica gratuita. Publique-se. Brasilia, 29 de outubro
de 2019. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitalmente.
(ARE 1238622, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/10/2019,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30/10/2019 PUBLIC
04/11/2019)

CONSTITUCIONAL. CONVENCAO DE NOVA YORK SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL
17.142/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SERVICO PUBLICO DE
TELEFONIA FIXA. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS TELEFONICOS
ADAPTADOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, EM ESTABELECIMENTOS
DE GRANDE CIRCULACAO DE PUBLICO. PROTECAO E INTEGRACAO
SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF, ART. 24, XIV). IMPROCEDENCIA. 1. A
Convencéo de Nova York, a qual tratou dos direitos das pessoas com deficiéncia,
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como norma constitucional
(Decreto 6.946/2009), nos termos do 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo Federal. 2.

As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do
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federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 3. A Constituicao
Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opcdes, pode ora
acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 4. A Lei Estadual 17.142/2017, ao
estabelecer que estabelecimentos publicos e privados com grande circulacédo de
pessoas tenham um telefone de atendimento ao publico adaptado a
comunicacdo das pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou de fala, ndo tratou
diretamente de telecomunicacdes, sendo buscou uma maior integracdo e
convivio social de pessoas com alguma condi¢cdo especial, pretendendo, ao
mesmo tempo, diminuir as barreiras as quais possam impedir que elas tenham
uma plena condicdo de vida comum em sociedade. 5. Trata-se, portanto, de
norma sobre protecéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia
gue admite regulamentac&o concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do
art. 24, X1V, da Constituicdo Federal, e em resposta ao chamado constitucional
por acdes afirmativas em relagdo ao tratamento dispensado as pessoas
portadoras de deficiéncia. 6. Acdo Direta julgada improcedente.

(STF - ADI: 5873 SC - SANTA CATARINA 0015926-39.2017.1.00.0000, Relator:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 23/08/2019, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJe-225 16-10-2019)

Ante todo o exposto, entendo que o projeto de lei em epigrafe ndo padece

de vicio material de constitucionalidade.

Todavia, a fim de auxiliar no aperfeicoamento do processo legislativo,
sugiro a edicdo de emenda para alterar o art. 3° do PL, suprimindo os

conceitos ali reproduzidos, visto que constam na legislagéo federal — Decreto

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
13 de 15


http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

Camara Municipal de
Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

n° 3.298/99 que regulamentou a Lei n° 7.853/89 —, acrescendo previsdo de
sancdes pelo descumprimento da norma (adverténcia, multa, etc), com o
objetivo de dar efetividade ao mandamento legal, nos seguintes termos:

Art. 3° As infragOes a esta Lei serdo punidas, alternativas ou cumulativamente,
com as penalidades seguintes:

| — notificacéo;

Il —multa de R$ XXXXXXX (XXXXXXXXXX);

Il —interdicdo do local.

§ 1° A aplicacdo de uma das penalidades previstas neste artigo néo prejudica
a aplicacdo de outra, se cabivel.

§ 2° Na reincidéncia a multa sera computada em dobro.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacao, ou seja, maioria dos votos, desde que presente a

maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracdo, a
redacédo e a consolidacdo das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diretrizes para a organiza¢do do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicao estd em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentagéo, entendo que o Projeto de Lei
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n° 013/2021 estd em conformidade com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta.

Por fim, suqiro a edicdo de emenda para aperfeicoar o projeto, na forma do

Item 5 da fundamentacéo.
E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 23 de margo de 2021.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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