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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 114/2021
Requerente: Vereador Leandro Rodrigues Pereira
Assunto: Projeto de Lei n° 011/2021

Parecer n°: 040/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
SUSPENDE A COBRANCA DE TAXAS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo da Comissédo de Constituicdo, Legislagédo, Justica e
Redacao desta Camara Municipal para que a Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 011/2021, de autoria do Vereador Leandro Rodrigues Pereira, que dispde
sobre a suspensao das taxas dos permissionarios de taxis e veiculos escolares
enquanto vigorarem decretos municipais que estabelecam medidas de
enfrentamento ao COVID-19 no Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece

que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Leqislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados
pelos procuradores sao meramente facultativos e ndo vinculantes, posto
que os parlamentares — através das Comiss6es Tematicas e do Plenario —
tém soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é érgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungcao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar
com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(-..) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de
buscar a corregdao de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e
autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa
indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na prdtica legitima de atos que visem a neutralizar situacées
configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em

cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2% T, DJ
6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de
temas de relevancia predominantemente local sao inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, néo
podem contraditar a legislagao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Ndo ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deverao eles ser identificados caso a caso, a partir do principio da predominancia
do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulacdo e atuagado do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da competéncia do Municipio

para legislar sobre a matéria.
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Nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario.

Todavia, a competéncia legislativa concorrente nao impede que o
Municipio exerga sua atribui¢cao legislativa suplementar, prevista no art. 30, Il, da
CF/88.

Ou seja, as competéncias da Unido para legislar sobre normas gerais, bem
como dos Estados e do Distrito Federal para dispor sobre normas regionais, nao
inibem a atuagdo normativa dos Municipios sobre as matérias constantes do art.
24 da Carta da Republica.

Ademais, é preciso ressaltar que o art. 30, Ill, da Carta da Republica
confere ao Municipio competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

Logo, havendo evidente interesse local (art. 30, I, CF/88), o Municipio

dispbe de competéncia para legislar sobre direito tributario, desde que néo

contrarie a legislagao estadual e federal que trata da matéria (art. 30, II, CF/88).

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criacao de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragédo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas dgerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdao de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogodes, estabilidade, remuneragcdao, reforma e transferéncia para a

reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa
do Presidente da Republica, é de reprodugao obrigatéria (no que couber) em
ambito municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagdo existentes na Constituicéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicédo e
exercicio do poder, organizagao de seus orgaos e limites de sua propria atuagao.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagéao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3° e § 4° da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou sua jurisprudéncia no sentido de

qgue a iniciativa de lei sobre matéria tributaria € comum. Vejamos:

Nao ofende o art. 61 1°, 1l, b, da CF lei oriunda de projeto elaborado na

assembleia legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez

que a aplicacao deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do chefe
do Poder Executivo Federal na o6rbita exclusiva dos Territorios federais. [ADI
2.464, Ellen Gracie, j. 11-4-2007, P. 25-5-2007]
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A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do

processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por

constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdao do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente
para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado. [ADI 724 MC, Celso de Mello, j. 7-5-1992, P. 27-4-
2001.]

Ressalte-se que o Pretério Excelso consolidou sua jurisprudéncia no
julgamento do ARE 743480, em sede de repercussao geral, ocasido em que fixou

a seguinte tese:
Tema 682

Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de

natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.

Isto posto, € intuitivo concluir que a iniciativa € comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto nos ltens 3 e 4, o Municipio de Aracruz tém competéncia para
legislar sobre matéria tributaria, cuja iniciativa de lei € comum.

Todavia, embora a proposta trate da suspensao da exigibilidade de taxa
(tributo), € inelutavel a conclusdo de que a medida implica, a priori, redugao
temporaria de receitas publicas, prejudicando o planejamento do Chefe do Poder
Executivo para destinagdo do orcamento anual do Municipio, a quem cabe a

iniciativa de leis, consoante art. 165 da Constituicao:
Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

(..)
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§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengoes, anistias, remissoées, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia.

A iniciativa legislativa conferida ao Chefe do Executivo, em matéria de
receitas e ordenacdo de despesas, decorre da sua prerrogativa de gerenciar o
Municipio em prol do interesse publico, que pressupde conhecimento das
disponibilidades econémicas, planejamento e execugao.

Embora o Poder Legislativo possa dispor sobre matéria tributaria, até
mesmo concedendo isengdo ou suspensao da exigibilidade de impostos, taxas,
etc., o exercicio dessa competéncia deve vir acompanhado de demonstracao apta
a afastar duvidas quanto a repercussdes, ainda que reflexas, sobre o orgamento
publico anual.

Assim, o Projeto de Lei deve ser precedido de estimativa do seu impacto
orcamentario-financeiro, sob pena de afigurar-se incompativel com o conteudo
normativo do artigo 165 da CF/88 c/c o artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Eis o teor do art. 14 da LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao

afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagcao da base de calculo, majorag¢ao ou criagao

de tributo ou contribuicao.
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§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagédo
de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigédo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranca.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (TJES):
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 3.571 DO MUNICIPIO DE
LINHARES - ISENGAO DE IPTU — MATERIA TRIBUTARIA — COMPETENCIA
CONCORRENTE - AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
ORGAMENTARIO - DIMINUIGAO DE RECEITA. 1. Ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade de Lei Municipal que autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder isencédo de IPTU aos portadores de doengas graves. 2.
Em se tratando de matéria tributaria, a competéncia para iniciar o processo
legislativo € comum ou concorrente entre os poderes executivo e legislativo
municipal. 3. A matéria atinente a isengdo de imposto deve obedecer
inteiramente as disposi¢6es contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. 4. A

Camara Municipal de Linhares, ao instituir beneficio fiscal, de isencédo de
IPTU, deixou de observar os requisitos e condicdes estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentdria e na Lei de Responsabilidade Fiscal, néo

demonstrando estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no Exercicio
em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois anos seguintes. Dessa forma,

restaram demonstrados vicios suscetiveis de macular a lei municipal
impugnada. 5. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100160059281, Rel. Fernando
Zardini Antbnio, Tribunal Pleno, Julgamento: 03/08/2017, Publicagao: 18/08/2017)
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Neste contexto, € necessario lembrar que a EC n°® 95/2016 incluiu no Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) o novo regime fiscal da

Unido, acrescentando o art. 113 ao ADCT, cuja a redagao se reproduz:
Art. 113. A proposicéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢camentario e financeiro.

Apesar do referido dispositivo ser inicialmente aplicavel a Unido e aos seus
orgaos, o STF entendeu que aquela norma deve ser aplicada também no ambito

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo, vejamos:
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO
A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos nao afasta a incidéncia de tributos sobre operagcées em que
as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma
estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigéo,
veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nio viole o
art. 155, § 2°, Xll, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a
apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do

processo legislativo para a sua aprovagéo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016

por meio da nova redacdao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito

adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam

beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis

federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Ac¢do Direta julgada procedente.
(ADI 5816, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno; Julgamento:
05/11/2019, DJe de 26/11/2019)
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A exigibilidade da regra do artigo 113 do ADCT foi ponderada
recentemente pelo Ministro do STF Luiz Fux, em decisdo monocratica lavrada nas
ADlIs n° 6298, 6299, 6300 e 6305:

Outrossim, a criagdo do juiz das garantias viola o Novo Regime Fiscal da Uniéo,
instituido pela Emenda Constitucional n. 95/2016. O artigo 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, acrescentado por essa emenda
constitucional, determina que “[a] proposic¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro." Nao ha noticia de que a
discusséo legislativa dessa nova politica processual criminal que tanto impacta a
estrutura do Poder Judiciario tenha observado esse requisito constitucional.

(...) Nesse sentido, ndo cabe ao Poder Judiciario definir qual a prioridade
deve ser mais bem contemplada com o uso do dinheiro arrecadado por meio
dos tributos pagos pelos cidadaos — por exemplo, se a implantagao do juiz
das garantias ou a construgdo de mais escolas, hospitais, ou projetos de
ressocializagdo para presos. Afinal, esse 6nus recai sobre os poderes
Legislativos e Executivo. No entanto, por estrita aplicacdo da regra
constitucional do artigo 113 da ADCT - aprovada pelo préprio Poder
Legislativo — compete ao Judiciario observar se os requisitos para
concretizacdo dos interesses que o legislador preferiu proteger obedeceram
as formalidades exigidas, especialmente quanto ao estudo de impacto
orgamentario.

Embora a proposta ndo cuide especificamente da hipétese de isengao
tributaria, mas de suspenséao da exigibilidade de taxa (tributo), a iniciativa vulnera
as disposi¢des contidas no art. 113 do ADCT e no art. 14 da LRF, ainda que
indiretamente, posto que coloca em risco o equilibrio entre receitas e despesas do
Municipio de Aracruz.

Destaque-se que o PL impbe a suspensao das taxas dos permissionarios
de taxi e transporte escolar por prazo indeterminado — visto que nao € possivel
prever o fim da pandemia ou da necessidade de medidas de enfrentamento ao
COVID-19 —, de forma que a suspensdo da exigibilidade das referidas taxas

podera prolongar-se por meses, senao por anos, e ultrapassar o atual exercicio
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financeiro, desorganizando as finangas municipais.

Hodiernamente, ao analisar a Lei n® 12.719/2020, de iniciativa da Camara
Municipal de Porto Alegre, cujo conteudo € semelhante ao do projeto de lei em
exame, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), concedeu

medida cautelar para suspender os efeitos daquela norma. Vejamos:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE
INSTITUIU ISENCAO DA TAXA RELATIVA AOS PERMISSIONARIOS DO
TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE TAXI E DE AUTORIZATARIOS DE
VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA MOTIVACAO E DA RAZOABILIDADE. O Supremo Tribunal
Federal expressou compreensdo no sentido de que: “a Constituicdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauracéo do processo legislativo em tema de
direito tributario. A iniciativa reservada por constituir matéria de direito estrito ndo
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”. Todavia,
esse mesmo sodalicio, em tema de concessdao de beneficio fiscal, firmou
entendimento no sentido de que: “a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacgédo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesas ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esses que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos” (ADI n. 5.816/RO, rel.
Min. Alexandre de Morais). Na espécie, a Camara de Vereadores ao promulgar
a Lei Municipal n. 12.719/2020, que suspendeu a cobranga de taxas impostas
a permissionarios do transporte publico individual por taxi e de
autorizatarios de veiculos de transporte escolar, sem qualquer estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro, o que reconhece nas informagdes
prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente disposi¢cdo contida no art.
113 do ADCT: “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro”. Por outro lado, a ndo obediéncia a

igual disposicao contida no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (a
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concessao de beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-
financeiro), coloca em risco o equilibrio entre receitas e despesas,
implicando violagdo do principio da legalidade, da razoabilidade e da
motivagao que deve nortear o ato dos Poderes do Estado e do Municipio, na
forma do art. 19 da Constituicdo Estadual. Entendimento pacificado no
ambito deste Tribunal. Desta forma, o pedido expresso na medida cautelar
ostenta densa plausibilidade quanto ao descumprimento de requisitos
constitucionais e legais para a edicdo de lei que institui renuncia fiscal,
prevendo isencdo de taxa, comprometendo a execu¢dao do orgamento do
Municipio de Porto Alegre. Cautelar deferida.

(TJRS — ADI N° 70084677426 — 0106101-56.2020.8.21.7000, Rel. Des. Marco
Aurelio Heinz, Julgamento: 18/11/2020)

Por todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei epigrafe padece de
inconstitucionalidade e ilegalidade por violar o art. 163 e seguintes da CF/88 e
o art. 113 do ADCT combinados com o art. 14 da LRF.

Ressalto por oportuno que, em tese, os vicios elencados acima podem
eventualmente serem sanados através de requerimentos de informagdes ao
Poder Executivo, nos termos do art. 5°, XXXIIl, do art. 50, caput e § 2°, do art. 58,
§ 2°, 1ll, da Constituicdo Federal, bem como na forma do art. 22, XX e XXI, do art.
23, caput e § 2°, e do art. 27, § 2°, Ill, da Lei Organica Municipal.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente a

maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA
A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragdo, a alteracéo, a

redacao e a consolidacao das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinagao de
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estabelecer diretrizes para a organizagdo do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicao esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagao, entendo que o Projeto
de Lei n°® 011/2021 esta em desconformidade com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE do projeto.
E o parecer, a superior consideragao.
Aracruz/ES, 18 de margo de 2021.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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