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PROJETO DE LEI N° 007/2021
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AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
RELATOR: VEREADOR ANDRE CARLESSO.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, tramitando nesta
casa legislativa, distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da Comisséo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacédo, pra que, dentro de suas atribuicdes,
possa opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 003/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, o qual dispde

sobre o resgate da enfiteuse no municipio de Aracruz, e da outras providéncias.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de que existem varias contratacoes
de enfiteuse ou aforamento realizadas entre o Municipio de Aracruz e particulares,
cujo objeto se encontram na area de terras compreendidas dentro da area total
registrada no Registro Geral de Iméveis sob o n.° 87 do Livro 4-A, na posse e uso de

enfiteutas, devidamente averbados na referida Serventia Registral.

Argumenta ainda que a enfiteuse é uma relagao contratual introduzida no Cédigo Civil

Brasileiro de 1916, admitida entre particulares e também entre particulares e;oler’>
[
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Publico, mediante o pagamento de um laudémio e uma pensao anual de foro, porém

em extingdo, conforme previsdo no codigo civil vigente.

Frisou que & necessario preservar a seguranca dos negdcios juridicos ja consumados,
especialmente das contratacées de enfiteuse realizadas na vigéncia do Codigo Civil
de 1916 que persistirdo até que sejam extintas, facultando aos foreiros, pedirem o
resgate e a consequente extingdo da referida relagdo contratual, para receberem a
Certidao da extingdo para averba-la no Registro Geral de Imoveis, e assim obterem a

aquisi¢éo do dominio direto e a propriedade plena do bem imével correspondente.

Finalizou sua proposta argumentando que as regras das contratagdes de enfiteuse
em terrenos da Unido regulam-se por Legislacdo Especial (v. Art. 2.038, § 2° do
CCB/2002), que seriam inaplicaveis aos casos em que os Estados e Municipios
figuram como contratantes cedentes do dominio Util em contratacdo de enfiteuse,
imprimindo condicdo de urgéncia ao projeto, por se tratar de matéria de interesse
pUblico. |

Passo a Opinar.
Il - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento interno desta Casa Legislativa, compete a
Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacgédo a analise dos aspectos

constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposi¢coes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comisséao de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redagéo,
cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria, do ponto de vista da

constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgéanica e ao Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissio a analise do presente projeto de Lei.
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Il ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

A rigor, o Projeto de Lei n° 007/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, dispde

sobre o resgate da enfiteuse no municipio de Aracruz, e da outras providéncias.

Em relacdo a competéncia do executivo, esta esta prevista no art. 30" da Carta da
Republica, incisos 2 e 113, a qual é exclusiva do ente Municipal, em se tratando de

interesse local.

Doutra feita, de se afirmar que o ente municipal detém ainda competéncia
suplementar, para que suprindo as lacunas da legislacéo federal e estadual, possa
regulamentar essas matérias, a fim de ajustar a sua execucéo as peculiaridades

locais, porém nao as podem contrariar, nem as ferir, extrapolando sua competéncia.

Nesta mesma linha, ndo havendo enumeracao constitucional, expressa ou taxativa, a
competéncia municipal decorre da analise cada caso, do interesse subjacente a
norma, aplicando-se o chamado principio da predominéancia do interesse, premissa
que estabelece que alguns assuntos devem ser tratados de maneira uniforme em todo
o Pais, outros nao. O presente caso trata de assunto de interesse predominantemente
local, e mais, é regulado pela legislagao civil, porém n&do ha confronto entre este

projeto de lei e aquela legislacao.

Desta forma, se verifica que ha interesse local na proposicdo legislativa, ndo fora
atingida a legislacédo federal, tendo o Municipio de Aracruz competéncia para regular
a matéria, especialmente em se tratando do instituto da enfiteuse, regulada por

Legislacéo Especial (v. Art: 2.038, § 2°, do CCB/2002), que s&o aplicaveis aos casos

U Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2. legislar sobre assuntos de interesse local;

3 - suplementar a legislacéo federal e a estadual no gque couber;
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em que os Estados e Municipios figuram como contratantes/cedentes do dominio Uil

em contratacao de enfiteuse.

Assim, os Estados e os Municipios, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituicbes e Leis Organicas, devem respeitar e observar os principios
fundamentais e as regras de organizagéo existentes na Constituic&o, principalmente
as relacionadas a forma de aquisigéo e exercicio do poder, e os limites de sua prépria

atuacao, nao havendo nesse caso, afronta a legislagao federal que rege a matéria.

Isto posto, verificamos no caso em andlise que o proponente tem competéncia para

dar inicio ao presente processo legislativo atinente a matéria.
IV - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Na mesma linha, quanto ao aspecto material, ndo se vislumbra,‘ de plano, violagao a
principios ou regras de ordem Constitucional, nem se observa incompatibilidade com
as normas infraconstitucionais que regem a matéria tratada, menos ainda com o
Cédigo Civil de 1916, quica do Cédigo Civil de 2002.

Diga-se isto, porque a presente proposigao leva em conta as proposicées relativas ao
instituto da enfiteuse nos codigos adjetivos acima referidos, e mais, porque dispde tao

do resgate da enfiteuse no-dmbito desse municipio.
V - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

O art. 59 da Carta da Republica estabelece que o processo legislativo compreende a
elaboracéo de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis

delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e resolugoes.

Doura feita, o art. 28 da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispde que 0 processo
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legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei Organica, leis ordinarias,

decretos legislativos e resolugdes.

Da leitura dos dispositivos, & possivel observar que a Lei Orgénica do Municipio de
Aracruz nao previu qualquer hipétese de lei complementar, pelo que se deve observar

a disposicao do artigo 47 da carta magna.

Dessa forma, entendo qué pbr se tratar de projétd de lei ordinaria deve ser observado
o quérum de MAIORIA SIMPLES para aprovacéo, desde que presentes a maioria

absoluta dos vereadores em plenario.
VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragdo, a alteracdo, a

redagéo e a consolidacdo das leis, o que foi com a promulgacéo da LC da LC n°® 95/98.

Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacédo do

ordenamento juridico.

Analisando o projeto de lei, observo que a proposi¢éo esta em conformidade com a

referida norma.
VIl - CONCLUSAO

Apds exame da matéria, e da analise do Projeto de Lei n® 007/2021, instado a opinar
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Lei, de autoria do chefe do Poder Executivo, o qual “dispbe sobre o resgate da
enfiteuse no municipio de Aracruz, e da outras providéncias”, esta Relatoria se

manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicao.
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Aracruz/ES, 06 de abril de 2021.

(-
Aﬁvﬁl{é CARLESSO
RELATOR
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