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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PROJETO DE LEI N° 015/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BEBEDOUROS DE AGUA
POTAVEL EM COMPLEXOS ESPORTIVOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER LEGISLATIVO - VEREADOR LEANDRO RODRIGUES
PEREIRA
RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, tramitando
nesta casa legislativa, distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da Comissao
de Constituicdo, Legislacéo, Justica e Redacao, para que, dentro de suas atribui¢coes,
possa opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 015/2021, de autoria do Vereador Leandro Rodrigues Pereira, 0
qual dispde sobre a instalacdo de bebedouros de &agua potavel em complexos
esportivos e da outras providéncias.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de é relevante a proposicao para a
defesa e promocao dos direitos dos cidad&dos, com o intuito de prover o minimo de

conforto aos frequentadores de eventos esportivos.

Passo a Opinar.
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Il - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

Nos termos do artigo 30, |, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos

constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comisséo de Constituigao, Legislagao, Justica e Redagéo,
cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria, do ponto de vista da

constitucionalidade e da conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissdo a analise do presente projeto de Lei.

Il ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

A rigor, o Projeto de Lei n° 015/2021, de autoria do Vereador Leandro Rodrigues
Pereira, visa criar obrigacdo ao executivo municipal, bem como a particulares,
impondo-lhes a obrigacdo de instalar bebedouros de agua potavel para uso gratuito

em complexos esportivos.

Sem delongas, e indo direto ao ponto inerente a Constitucionalidade, vejo que o

projeto padece de vicio de INCIATIVA, e assim de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Primeiramente, ha que se frisar que APESAR DE LOUVAVEL A PROPOSTA E O
OBJETO DO PROJETO DE LEI, este peca pelo excesso ao comprometer a
administragcdo dos bens municipais, sobretudo porque dispbe sobre a forma de
utilizacdo de reparticdes municipais, disposicdo de seus bens e equipamentos, além
de estabelecer formas de atuacdo aos 6rgaos publicos municipais.

A lei municipal ora proposta, de iniciativa parlamentar, afeta diretamente a

administracdo do patriménio publico municipal, ao criar a obrigatoriedade de
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instalacdo de bebedouros em complexos esportivos, quadras, arenas, congéneres e

similares, tanto publicos como particulares.

Acaba por impor ao Poder Executivo condutas administrativas concretas, bem como

formas de acdo administrativa, invadindo esfera de competéncia privativa do Prefeito.

Nesta linha, de se dizer que apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar
processo legislativo para aprovacdo de lei com o conteddo proposto no presente
projeto, sob pena de indevida interferéncia de um Poder sobre o outro, ou seja, do
legislativo sobre o executivo (estrita violacdo ao principio da independéncia e

harmonia entre os Poderes).

N&o se pode olvidar que na organizacao politico-administrativa brasileira, o governo
municipal apresenta fun¢bes divididas, sendo o Prefeito responsavel pela fungéo
administrativa, ou seja, o planejamento, a organizacdo e a direcdo de servigos
publicos. Noutra linha, cabe basicamente a Camara a funcédo legislativa, ou seja, a

edicdo de normas gerais e abstratas, que devem pautar toda atuacdo administrativa.

Conforme asseverado, em relacdo a competéncia do executivo, esta esté prevista no
art. 30! da Carta da Republica, incisos I? e I3, a qual é exclusiva do ente Municipal,
em se tratando de interesse local. O ente municipal detém ainda competéncia
suplementar, para que suprindo as lacunas da legislacdo federal e estadual, possa
regulamentar essas matérias, a fim de ajustar a sua execucdo as peculiaridades

locais, porém ndo as podem contrariar, nem as ferir, extrapolando sua competéncia.

1 Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2 | - legislar sobre assuntos de interesse local;
3 1l - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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Nesta mesma linha, o art. 844, II°, da Constituicdo Federal, assevera que compete
privativamente ao Presidente exercer a administracdo superior da administracao, ao
passo que o art. 44 da Lei Organica Municipal aduz que o Poder Executivo é exercido
pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretarios Municipais.

E mais, a Lei Organica Municipal, prevé em seu artigo 55, incisos Il e V8, que
compete PRIVATIVAMENTE ao Prefeito exercer a direcdo superior da administracao
publica com o auxilio dos Secretarios Municipais e dispor sobre a organizacdo e o

funcionamento da administracdo municipal.

O presente projeto, ao impor obrigacfes e acdes concretas aos 6rgaos municipais,
invade a esfera de atribui¢cdes proprias do Poder Executivo, a quem compete avaliar

a conveniéncia e a oportunidade da adocéo dessas medidas.

Assim, a vista do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (CE, art.
17°), a Camara néo esta autorizada a dispor sobre a forma de acdo concreta dos
orgaos publicos municipais, providéncia que depende da apresentacado de projeto de
lei que é de iniciativa reservada ao Prefeito. Desta forma, vejo que de uma simples
interpretacédo literal da LOM, concluo que a direcdo superior da administracdo sao
matérias de interesse publico local, de competéncia do prefeito Municipal, conforme
art. 30, inciso 11*°, da CF/88.

4 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

5 Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administragédo federal;
6 Art. 55. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

7 Il - exercer a diregdo superior da administragcao publica com o auxilio dos Secretarios Municipais;
8 IV - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal;

9 Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
Paragrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de sua competéncia exclusiva.
Quem for investido na funcao de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas
nesta Constituicao.
10 1l - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragao;
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Isto posto, verifico no projeto em andlise que o proponente NAO DETEM
COMPETENCIA para dar inicio ao presente processo legislativo, impondo-lhes a
obrigatoriedade de instalagdo de bebedouros de agua potavel para uso gratuito em
complexos esportivos, tudo conforme interpretacao literal da Constituicdo Federal, da

Constituicdo Estadual e da Lei organica Municipal.

Assim, quanto ao aspecto material, vislumbra-se violacdo a principios, regras e
normas de ordem Constitucional, e clara incompatibilidade com as normas
infraconstitucionais que regem a matéria tratada, padecendo de inconstitucionalidade

e ilegalidade.

l1l.1 - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

O art. 28 da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispde que o processo legislativo
compreende a elaboragcdo de emendas a Lei Orgénica, leis ordinarias, decretos

legislativos e resolugdes.

Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado
0 quérum de MAIORIA SIMPLES para aprovacédo, desde que presentes a maioria
absoluta dos vereadores em plenario.

lIIl - DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacao e a consolidacédo das leis, o que foi com a promulgagéo da LC da LC n°® 95/98.
Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo do

ordenamento juridico.
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Analisando o projeto de lei, observo que a proposicéo esta em desconformidade com
a referida norma, especialmente seu artigo 1112, inciso 11*?, alinea “a”3, vez que nédo

apresente de forma precisa o alcance da norma objeto de analise.

Demais disso, ndo prevé como se daria a obrigatoriedade de instalacdo de
bebedouros em complexos esportivos para uso gratuito, nem como 0 municipio faria
ou disporia de pessoal para fiscalizar a observancia da norma, ou ainda o alcance da

norma, em se tratando de municipio com complexos esportivos publicos e privados.

IV - CONCLUSAO

Apds exame da matéria, e da andlise do Projeto de Lei n® 015/2021, instado a opinar
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Lei, de autoria do vereador LEONARDO RODRIGUES PEREIRA, o qual dispde sobre
a instalacdo de bebedouros de agua potavel em complexos esportivos e da outras
providéncias, esta Relatoria se manifesta pela INCONSTITUCIONALIDADE da

proposicao.

Aracruz/ES, 09 de margo de 2021.

ANDRE CARLESSO
RELATOR

11 Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica,
observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

12| - para a obtenc3o de precisdo:

13 3) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreens3o do objetivo
da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;
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