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PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE
CONTAS.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS AO PROJETO DE LEI N°004/2021.

PROJETO DE LEI N°004/2021 - CRIA A SECRETARIA MUNICIPAL EXTRAORDI NARIA DE
ACOES ESTRATEGICAS - SEMAE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROCESSO N°: 000096/2021

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n°004/2021, datado de 05/02/2021 — tem por objetivo a criacdo
de Secretaria Municipal Extraordinaria de Acdes Estratégicas — SEMAE, integrada ao Gabinete
do Prefeito e ao primeiro nivel hierarquico da administracdo direta, com a finalidade de auxiliar o
Prefeito, especialmente, no que se refere ao planejamento da estratégia da gestdo e do modelo de
gestdo por comités e na execucdo orcamentaria e financeira mensal do municipio de Aracruz.

Através do presente Projeto de Lei (PL), o Poder Executivo Municipal busca
criar uma secretaria com duracédo limitada ao atual mandato, ou seja, até 31 de dezembro de 2024,
sem gerar nova despesa, visto que, para a criagdo do cargo de Secretério, que possui salario de R$
13.018,48 (treze mil e dezoito reais e quarenta e oito centavos), serdo extintos 02 (dois) cargos
comissionados de Assessor Especial, descritos no 82°, do art. 23, da Lei n° 3652/13, que conforme
declaracdo de pagina n°25 do presente projeto, possui salario de R$ 7.232,50 (sete mil, duzentos
e trinta e dois reais e cinquenta centavos).

Sendo assim, resta demonstrado que resultard numa diminuicao dos gastos com
pessoal do Municipio, e as despesas dessa nova Secretaria, correrdo por conta de dotacdes

orcamentarias consignadas no orcamento vigente da Secretaria Municipal de Governo — SEGOV.

Il — ANALISE DO PROJETO
A LOM (Lei Orgéanica Municipal) de Aracruz dispde o seguinte, acerca da

iniciativa das leis:

Art. 8° - Ao Municipio de Aracruz compete prover atudo
guanto respeite ao seu interesse local e ao bem-estar de
sua populacéo, cabendo-lhe, privativa- mente, entre outras as
seguintes atribuigdes:
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V - dispor sobre a organizacgdo e a execucao de seus
servicos publicos;

VI - organizar o quadro e estabelecer o regime juri-dico de
seus servidores;

Art. 30 — A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos,
satisfeitos  0s  requisitos  estabelecidos nesta  lei.
Paragrafo Unico: Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

Il — servidors publicos do Poder Executivo, seu reglme
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
ressalvado o disposto no art. 22; IV —criacéo e atribuicoes
das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder Executivo.

A Lei Organica de Aracruz prevé, dentre as atribuicdes do Prefeito Municipal, o
seguinte:

Art. 55 - Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

XVIII - iniciar o processo legislativo nos casos e formas
previstos nesta lei;

Verifica-se, portanto, que existe previsdo legal sobre a competéncia do Prefeito
Municipal para iniciar o processo legislativo (Art. 55, Inc. XVIII) e dispor sobre a organizacéo e
a execucdo de seus servicos publicos (Art. 8°, Inc. V), organizar o quadro e estabelecer o regime
juridico de seus servidores (Art. 8°, Inc. VI), além de legislar sobre assunto de interesse local,
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber e elaborar o orcamento prevendo a
receita e fixando a despesa com base em planejamento adequado (Art. 8°, Inc. I, I1, H11).

Da mesma sorte, cabe aos Edis da Camara Municipal, por meio das respectivas
comissdes permanentes, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, conforme
previsdo legal que rege o tema (Art. 21, Incisos IX e X da LOM; Art. 27 da LOM; Art. 27, 28 e 30
do Regimento Interno da CMA).

Podemos abstrair, portanto, que faz parte das atribui¢cdes do Chefe do Executivo
Municipal propor projetos de lei cujas matérias estejam contempladas na Lei Orgénica do

Municipio ou ainda permitidas pelas legislacdes estaduais e federais.

ISTO POSTO, PASSEMOS A ANALISE DA MATERIA:

Este humilde Relator, apds analisar o presente Projeto de Lei, submetido a seu

exame para emissdo de parecer sobre a observancia dos aspectos econémicos e financeiros,
constatou que a criacdo da nova secretaria ndo ocasionara o aumento de despesa, pois o salario do
novo Secretario, restara compensado pela exting¢do de dois cargos de provimento em comissédo de
assessor especial (5°).
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Nota-se que a Lei Organica de Aracruz, bem como, o Regimento Interno da sua
Céamara de Vereadores possui previsdes legais para a criacdo, alteracdo e extingdo de cargos
publicos, fixacdo dos respectivos vencimentos, criacao, estruturacdo e atribui¢des das secretarias
municipais e os 0rgaos da administracao direta, indireta e fundacional do municipio.

A matéria que compbe o presente Projeto de Lei n.° 004/2021, que trata da
criacdo de Secretaria Municipal Extraordinaria de agdes estratégicas - SEMAE, foi submetido a
Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacédo, tendo recebido parecer favoravel quanto
ao aspecto de constitucionalidade. Assim sendo, tal Projeto de Lei (PL) foi encaminhado a esta
Relatoria da Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomadas de Contas para anélise dos
aspectos econdmicos e financeiros.

Inicialmente, cumpre-nos informar que o projeto veio acompanhado com
“Declaracdo”, subscrita pelo senhor JHONNY CHARLES SOLDERA — Gerente de Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal de Aracruz, comprovando o salario atual dos cargos que serdo
extintos, com valor de R$ 7.232,50 (sete mil, duzentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos).
Nota-se que a somatoria desse salario, totaliza R$ 14.465,00 (quatorze mil, quatrocentos e sessenta
e cinco reais), 0 que vai além do salario atual do secretario R$ 13.018,48 (treze mil, dezoito reais
e quarenta e oito centavos).

Sendo assim, a extin¢do dos dois cargos comissionado, e a criagdo do novo
secretario resultard em uma economia de gastos com a despesa de pessoal de aproximadamente

R$ 1.446,52 (um mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta e dois centavos).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 04/05/2000), estabelece o

seguinte:

Art. 19 - Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicédo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacéao, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinguenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1o Na verificacdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

I11 - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 60
do art. 57 da Constituigéo ;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuracéo a que se refere 0 § 20 do art.
18 ;
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V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa
e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos incisos Xl e X1V do art. 21 da Constituicdo e do
art. 31 da Emenda Constitucional no 19 ;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por
intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art.
249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por
recursos provenientes.

a) da arrecadacéo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o 8 90 do art. 201
da Constituicéo ;

¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo
6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas
com pessoal decorrentes de sentencgas judiciais serdo incluidas
no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

8 3° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, é vedada a deducdo da parcela custeada com recursos
aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes
de previdéncia.

Insta destacar ainda, que a LRF manteve o limite definido pela Lei Rita Camata
(Proposta incorporada na Lei de Responsabilidade Fiscal que determina um limite de 60% do total

das receitas dos estados com gastos de pessoal), a saber:

Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
podera exceder 0s seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para 0O
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas
com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XllI e
XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a
média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar; (Vide Decreto n® 3.917,
de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da
Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;
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I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
(GRIFO NOSSO)

b) 54% (cingiienta e guatro por cento) para o Executivo.
(GRIFO NOSSO)

8 10 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, 0s
limites serdo repartidos entre seus Orgdos de forma
proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

E valido, resgistrar que a proposicdo em epigrafe ndo viola os artigos 15, 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 04/05/2000), que estabelecem o seguinte:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa seréa
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

8 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens
ou execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0 §
3°do art. 182 da Constituicéo.
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Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para 0 ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

8 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do 8 1° o ato serd
acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos  financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

8 3 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuic&o.

8 4° A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentérias.

8 52 A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 22, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 620 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituig&o.

§ 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo
daquela criada por prazo determinado.

E de suma importancia por fim, tratarmos da Lei Complementar Federal (LC n°
173, de 27/05/2020), que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo em seu Art. 8°

e incisos, o seguinte:

Art. 8° Na hipdtese de que trata oart. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar _cargo, emprego ou funcdo gue implique
aumento de despesa; (GRIFO NOSSO)
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I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualguer titulo,
ressalvadas as reposicfes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento gue ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacdes temporérias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de tempordrios para prestacdo de servico
militar e as contratacfes de alunos de 6rgdos de
formacao de militares; (GRIFO NOSSO)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacéncias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinag&o legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos 8§88 1° e 2°; (GRIFO NOSSO)
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variacdo da inflacdo medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida
no inciso IV docaputdo art. 7° da Constituicao Federal;
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
8 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIII docaputdeste
artigo nao se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragao.

8 2° O disposto no inciso VII docaputndo se aplica em
caso de prévia compensacdo mediante aumento de receita
ou reducdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo
superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo
deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou 0 ato
sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem
prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.
§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria
anual poderdo conter dispositivos e autorizagcbes que
versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que
seus efeitos somente sejam implementados ap6s o fim do
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prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de
opcao assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de
2018, bem como aos respectivos atos de transposicao e de
enguadramento.

8 5% O disposto no inciso VI do caput deste artigo néo se
aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social,
desde que relacionado a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragao.

8 6° (VETADO).

Registramos que, baseados na informacéo prestada pelo Gerente de Recursos
Humanos da PMA, o presente projeto ndo gerard despesas para 0 gasto com o pessoal do
municipio, visto que a somatoria dos salarios dos cargos que serdo extintos, ultrapassam o salario
do novo secretario, gerando economia nos gastos com pessoal, portanto, ndo restara violada a Lei
de Responsabilidade Fiscal, muito menos o Art. 8°, inciso I, 1V, VI, da Lei Complementar Federal
n° 173/2020.

No entanto, faz-se necessario estabelecer no presente projeto vedacéo de criacdo
de quaisquer cargos vinculados a nova secretaria, para que futuramente ndo seja criado nova

despesa com pessoal. Sendo assim, para nos resguardarmos sera feita a edicdo de Emenda.

111 - VOTO E PARECER DO RELATOR

Apoés examinar o Projeto de Lei n.° 004/2021, no intuito de se verificar se a
propositura ndo contraria as regras de responsabilidade fiscal, ESTA RELATORIA SE
MANIFESTA PELO PROSSEGUIMENTO DA MATERIA, NA FORMA REGIMENTAL,
ACRESCIDA DA EMENDA APRESENTADA POR ESTA RELATORIA.

Aracruz-ES., 05 de marc¢o de 2021.

MARCELO CABRAL SEVERINO
Vereador Relator
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