ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrative n®: 794/2021

Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz

Assunto: Substitutivo n® 006/2022 ac Projeto de Lei n°® 054/2021
Parecer n°®: 097/2022

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
PRESTACAC DE SERVICO DE TAXL
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de sclicitagédo da Comissdo de Constituigao, Legisiaggo, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para gue esta Procuradoria Juridica se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Substitutivo n® 006/2022 ao Projeto de Lei n° 054/2021, com a Emenda Modificativa
n®071/2022, de autoria do chefe do Poder Executivo, que dispée sobre a execucao
do servigo de transporte de passageircs em veiculos de alugue!l a taximatro no
Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n°® 3.814/14. ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo” dentre ouiras.

No dmbito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sio meramente facultativos e nio vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissées Tematicas e do Plenario - tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade ¢ o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria & 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responséavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 3° art.
7°,1,§ 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 2° e art. 32 do Estatuto da Advocacia.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federai (STF):

(...) O exeicicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por orgdos publicos e por agentes e

dutoridades do  Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pratica legitima de atos gque visem_a neutralizar situacées

configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em

cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Melio, J-15.12.2009, 28 7, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tao somente
a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legislativa das
propostas, evitando-se manifestar-se sobre cutras guestdes de ordem ftécnica

(estranhas & sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos i e If do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE A0S MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no gue couber:

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local, sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, reguiamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracgao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Devero eles serem
identificados caso a caso, a partir da aplicagéo do principio da predominéncia do
inferesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, & possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéoe e atuacéo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito iccal.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia

para legislar sobre a matéria.
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ESTADO DO FSPIRITO SANTO

Conforme os arts. 21, XX, e 22, XI, da Constituicao Federal compete a Uniao
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive os transportes urbanos,
bem como legislar privativamente scbre transito e transporte.

No exercicio de sua competéncia legislativa privativa, a Unido editou a Lei
Federal n°® 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacionai de Mobilidade Urbana,
autorizando os Municipios e o Distrito Federal a regulamentarem e fiscalizarem os
servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros.

Vejamos:

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros

deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico

municipal, com base nos requisitos minimos de seguranga, de conforto, de higiene,
de qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas a
serem cobradas.

Art. 12-A. O direito & exploragao de servicos de taxi podera ser outorgado a qualquer

interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder piblico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislacdo municipal.

()

Logo, resta limpido que a Unizo delegou ac Municipios e o Distrito Federal
competéncia para legislar sobre os servicos de utilidade pibiica de transporte

individual de passageiros.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legisiativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicao de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Orgénica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 81.(..)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidentie da Reptiblica as leis gue:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas,
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Il - disponham sobre:

a) criaggdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoriz;

d) organizag&o do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagéo e extincao de Ministérios e 6rgéos da administracéo publica, observado
o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, gue explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, & de reproducio obrigatéria (no que couber) em &mbito
municipal em decorréncia chamado princinio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Orgéanicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacdc existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizagédo de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacéo.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo no presente caso.

Analisando a presente proposicio, entendo gue a matéria esta inserida

no rol de iniciativas privativas do chefe do Poder Executive (art. 61, § 1°, 1I, b

e e, da CF/88), posto que regulamenta um servigo de utilidade pdblica e o uso do
sistema viario do Municipio, além de criar novas e importantes atribuicbes para os

orgaos da Administracéo Publica Municipal.
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ESTADO DO ESIRITO SANTO

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana autoriza os Municipios
a regulamentarem e fiscalizarem os servicos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros.

Neste cenario, compulsando os autos, observo que o objeto da presente
proposicao nao se relaciona com a restricdo a direitos fundamentais, bem como
nao ataca o nucleo essencial de clausula pétrea da Constituicao Federal.

N&o verifico inobservancia as regras e principios, direitos e garantias, de
carater material, previstos na Carta Magna, em especial os prescritos em seu art.
5°. No mesmo sentido, a tematica trazida pela proposicdo nao apresenta relacdo
conflituosa com as normas de carater material contidas na Constituicdo do Estado
do Espirito Santo e na Lei Organica do Municipic de Aracruz.

Assim, é possivel concluir que a presente proposigac nao viola a isonomia,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasdo, nao
resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

Todavia, verifico que, embora o Municipio tenha autorizacado para
legislar sobre a matéria, constam no projeto erros materiais e dispositivos de
duvidosa legalidade e constitucionalidade, conforme Passo a expor.

O art. 1° do Projeto faz mengio a servico publico, todavia, como cedico,
o servico de taxi é uma atividade privada de utilidade publica. Assim, sugiro

a edicao de emenda para modificar o referido artigo nos sequintes termos:

Art. 1° Compete ao Municipio de Aracruz o provimento e organizacao do
Servico de Utilidade Puablica de Transporte Individual de Passageiros em
Veiculos de Aluguel a Taximetro, denominado de Servico de Taxi.

Pela mesma razdo, recomendo que o art. 4°, caput, seja alterado para
viger com a seguinte redacao:

Art. 4° Na execucdo dos servigos de transporte individuat em veiculo a
taximetro, a Administracao Municipal observara os direitos dos usuarios, de
acordo com o estabelecido na legisiagdo ¢ demais normas que disciplinam a
sua prestacao, que consistem em:
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Ja o art. 21, caput, da proposicao faz mencao a permissio, entretanto,
como sabido, o servico de taxi é um servico concedido mediante autorizacao,
e nao permissio. Assim, sugiro a edi¢iao de emenda para modificar o referido
artigo nos seguintes termos:

Art. 21. A exploracio e transferéncia da execucao do servico de taxi se dara
através de Autorizacio, por Decreto, pelo prazo de 15 {guinze) anos, podendo
ser renovada uma vez, por igual periodo.

O art. 34, i, da proposta ao exigir comprovagao/deciaragio de
residéncia no Municipio de Aracruz viola o art. 170, IV, da Constituicdo (livre
concorréncia) e o art. 4° | e If, da Lei Federai n° 13.874/2019, segundo qual a
Administracio deve evitar abuso no exercicio do poder regulatério a fim de
evitar reserva de mercado para favorecer profissional em prejuizo dos demais
concorrentes, bem como redigir enunciados que impecam a entrada de novos

competidores no mercado. Assim, sugiro a edicido de emenda parlamentar

para suprimir a referida exigéncia.

O art. 42 do projeto obriga os Autorizatarios a terem seus veiculos
licenciados no Municipio de Aracruz. A exigéncia viola o disposto no art. 120
do Cédigo Brasileiro de Transito (CTB), segundo o qual todo veiculo
automotor deve ser registrado perante o 6rgéo de transito do Estado, no
Municipio de domicilio cu residéncia de seu proprietario.

Como cedico, nos termos do art. 22, IX, da Constituigio, compete
privativamente 3 Uniio legislar sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes.

Embora os Municipios possam legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legisiacioe federal e estadual, no que couber (art. 30, i e
Il, CF/88), nao podem no exercicio da referida competéncia contrariar os
parametros fixados pelo legislador federai (vide RE 1054110 — Repercussao
Geral - Tema 967).
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Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(---) 4. A Unido possui competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes da
politica nacional de transportes”, “transito e transporte” e “condigdes para o
exercicio de profissdes” (art. 22, IX, X! e XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a
Municipios dispor sobre esses temas quanto 2 lei ordinaria federal promover
asua delegacao legislativa para entes federativos menores, considerando que
o art. 22, paragrafo tnico, da Constituicio facuita a Lei complementar
autorizar apenas os Estados a legislar sobre questbes especificas das
referidas matérias. Precedentes: ADI 3136, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ 10/11/2006; ADI
2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 08/09/2006; ¢ ADI 3.679, Rel.
Min. Sepiiveda Pertence, Tribunai Pleno, DJ de 03/08/2007; ARE 639496 RG,
Relator(a): Min. Cezar Peluso, julgado em 16/06/2011; AD! 3049, Relator(a):
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, juigado em 04/06/2007. {...) 8. A liberdade
de iniciativa garantida pelos artigos 1°, iV, e 170 da Constituicdo brasileira
consubstancia clausula de protegio destacada no ordenamento patrio como
fundamento da Repiiblica e é caracteristica de seleto grupo das Constituicdes
ao redor do mundo, por isso que nio pode ser amesguinhada para afastar ou
restringir injustificadamente o controle judicial de atos normativos que
afrontem liberdades econémicas basicas. 7. O constitucionalismo moderno se
fundamenta na necessidade de restricdc do poder estatal sobre o
funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se o Rule of Law as
iniciativas autoritarias destinadas a concentrar privilégios, impor o monopdlio
de meios de producao ou estabelecer salarios, precos e padrdes arbitrarios
de qualidade, por gerarem ambiente hostil 3 competicdo, a inovacio, ao
progresso e a distribuicdo de riquezas. Literatura: ACEMOGLU, Daron:
ROBINSON, James. Por que as nacoes fracassam — fis origens do poder, das
prosperidade e¢ da pobreza. Trad. Cristiana Serra. 1 ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012. 8. A teoria da escolha publica {public choice) vaticina que o
processo politico por meio do quai regulacées sio editadas é frequentemente
capturado por grupos de poder interessados em obter, por essa via, proveitos
superiores ac que seria possivel em um ambiente de livre competicao,
porquanto um recurso politico comumente desejado por esses grupos € o

poder estatal de controle de entrada de novos competidores em um dado
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mercado, a fim de concentrar beneficios em prol de poucos e dispersar
prejuizos por toda a sociedade. Literatura: STIGLER, George. “The theory of
economic regulation”. in: The Bell Journal of Economics and Management
Science, Vol. 2, No. 1 (Spring,1971). 9. O exercicio de atividades econémicas
e profissionais por particulares deve ser protegido da coercao arbitraria por
parte do Estado, competindo ao Judiciario, 3 luz do sistema de freios e
contrapesos estabelecidos na Constituicdo brasileira, invalidar atos
normativos que estabelecam restrigées desproporcionais 3 livre iniciativa e a
liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE n° 414426 Relator{a): Min. ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE 511961, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgade em 17/06/2009. 10. O sistema
constitucional de protecao de liberdades goza de prevaléncia prima facie,
devendo eventuais restricbes ser informadas por um parametro
constitucionalmente legitimo e adequar-se ao teste da proporcionalidade,
exigindo-se 6nus de justificag@o regulatoria baseado em elementos empiricos
que demonstrem o atendimento dos requisitos para a intervencao. {...}

(ADPF 449, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgadc em 08/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 30-08-2019 PUBLIC 02-09-2019)

Apesar do julgado supracitado tratar do transporte de passageiros por
aplicativos, as conclusdes do Pretério Excelso podem/devem ser aplicadas
ao presente caso.

Portanto, entendc que a norma restringe o exercicio da atividade
econdmica, violando os principios da isonomia e livre concorréncia,
garantidos constitucionalmente, além do préprio art. 120 do CTE. Neste

cenario, sugiro a edicio de emenda parlamentar para suprimir a exigéncia.

Ja o art. 44, § 1°, do PL autoriza a fiscalizacio de transporte a adotar
servico velado. A aplicacdo da norma, sem uma regulamentagio gue imponha
regras e limites, podera gerar abusos, violacio de direitos fundamentais dos
administrados e a nulidade das infracées. Isto posto, sugiro a edicio de

emenda modificativa para que o dispositivo vigore com a seguinte redacio:
Art. 44 (..))
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§ 1° A Fiscalizacao de Transporte podera adotar o servico velado/reservado,
ficando isenta de identificacio para eventuais flagrantes, a fim de
comprovacao de irregularidades/infracdes a esta Lei ou demais legislacdes

correlatas, na forma do regulamento.

Os arts. 65, Paragrafo Unico, 66, § 1° e 72 do Projeto ao tratarem do
processo administrativo sancionatério fixam prazo de 10 (dez) dias uteis para
defesas e recursos. Todavia, o art. 69, caput, concede prazoe de 5 (cincoj dias
Uteis para as impugnacées.

A uniformizacdo dos prazos processuais é medida salutar que fraz
harmonia aos procedimentos, facilitando a atuacao do Poder Publico e o
exercicio do contraditéria e da ampla defesa pelos administrados. Trata-se de
medida simples que reduz a litigiosidade, reduz a interposicao de recursos, a
movimentacio da maquina puablica e a judicializacdo das demandas.

Assim, sugiro a edicio de emenda modificativa para alterar o art. 69,

caput, da proposta nos seguintes termos:

Art. 89. Dos atos praticados pela Administracio cabera impugnagao, no prazo
de 10 (dez) dias uteis, junto a CiP, a qual devera indicar, sob pena de nio ser
conhecida:

Posto isto, considerando que os vicios apontados sdo sandveis, opino
pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposicao, e recomendo a

edicdo de emendas parlamentares, nos termos da fundamentacio supra, a

fim de aperfeigoar o projeto de lei.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAD
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o guorum de

maioria simples para aprovacéao, ou seja, maioria dos voios desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.
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7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edigdo de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracao, a
redacgdo e a consolidacio das leis.

A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacao de estabelecer diretrizes para a
organizagéo do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que a

proposicéo estd em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, entendo gue o
Substitutivo n® 006/2022 ao Projeto de Lei n° 054/2021, com a Emenda Modificativa
n® 071/2022, de auteria do chefe do Poder Executivo, esta em desconformidade
com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposicao.

Sugiro, todavia, a_edicdo de emendas pariamentares para sanar vicios

de legalidade/constitucionalidade, corrigir erros materiais e aperfeicoar a

redacéo da proposicdo, consoante o ltem 5 da presente manifestacio.

Por fim, atendendo a solicitagdo da Comiss&o de Constituicao, Legislacao,

Justica e Redacao desta Casa de Leis, apresento, em anexo, um suscinto

relatério sobre os dispositivos legais que merecem uma atencao especial do

legislador — diante de possivel abuso do poder requlatorio, contradicoes,

erros matérias, etc —, na analise do mérito legislativo.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 13 de setembro de 20271.

GER NASCIMENTO
Procurador — mat. 315237
OAB/ES 14.760
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ANEXO UNICO

Dispositivos que, nc entendimento da Procuradoria, merecem avaliacao do
legislador sobre a oportunidade e conveniéncia, a fim de evitar abuso do poder

regulatorio e consequéncias negativas na aplicagéc da futura norma:

e Art. 8°% {ll, b - trata da especificacdo da rampa ou plataforma para os
taxis especiais adaptados;

e Art. 12, § 1°- 0 prazo de 5 (cinco) dias pode ser exiguo;

e Art. 20, § 4° Il - a pontuagdo do tempe com condutor pode ser
considerada desproporcicnal na classificacao dos candidatos,
servindo como instrumento para perpetuacac daqueles que ja
trabalham como taxista, em detrimento de novos concorrentes. Q
critério tende a configurar abuso no poder regulatoric e caracterizar
reserva de mercado, na forma do art. 4°, |, da Lei n® 13.874/2019 (Lei
da Liberdade Econémica);

e Art. 20, § 4° Il - a escolaridade nao nos parece um critério adequado
e justo para classificacdo, podendo ser visto como discriminatério;

o Art. 39, VIli - exigéncia de para-choque na cor do veicuio. Analisar a
razoabilidade;

o Art. 39, § 3° - rastreamento veicular. Analisar a razoabilidade;

e Art. 39, § 5° - vestimentas. Analisar se ha razoabilidade na exigéncia
ou abuso no poder regulatério;

e Art 40, § 2° (Art. 40, § 3° - Emenda Modificativa n°® 71/22) - exigéncia
de carro zero km. Analisar a razoabilidade;

o Art 43, IV - proibicdes. Analisar a razoabilidade;

o Art. 43, XIV - proibigbes. Analisar a razoabilidade;

e Art 48 - publicidade de interesse publico. Analisar se ha necessidade
de ressalvar que a referida publicidade sera realizada as expensas do
poder publico;

e Anexo i, ltem 1.1 - analisar a razoabilidade da infracao;

e Anexo |, item 1.8 - analisar a razoabilidade do prazo de 5 dias;

e Anexo |, item 1.13 - analisar a razoabilidade na proibicdo de colocar
enfeites na parte interna dos veiculos;

Ruar Professor Lobo. n° 550, Centro - Argcruz/0oS ONPI 30606 89 ]) G014 R0 20 Juiedia
Tel: (27)3256-9491 - Fax: 1271 3236-9492 - Site wvwsv onpaos.gov b Fanmgils comoe 7o oG o0 gov b1

12 de 14



Anexo |, ltem 1.16 - analisar gravidade da falta, visto que se trata de
item de seguranga do veiculo, e avaliar seu reenguadramento como
conduta mais grave, diante do previsto no ltem 1.24 {grupo B):
Anexo |, ltem 1.17 - analisar gravidade da falta, visto que se trata de
item de seguranga do veiculo, e avaliar seu reenquadramento como
conduta mais grave, diante do previsto no Item 1.24 (Grupo B);
Anexo |, Iltem 1.18 - analisar gravidade da falta, visto que se trata de
item de seguranca do veiculo, e avaliar seu reenquadramento como
conduta mais grave, diante do previsto no ltem 1.24 (Grupo B):
Anexo i, Item 1.19 - analisar gravidade da falta, que pode
impossibilitar a fiscalizagdo, e avaliar seu reenquadramento como
conduta mais grave;

Anexo |, ltens 1.17 e 1.26 - os referidos itens descrevem condutas
semelhantes, todavia, com penalidades diferentes. Avaliar a
necessidade de uniformizagéo das penas ou extingdo de um dos tipos
sancionatorios;

Anexo |, Item 1.28 - tipo sancionatério aberto, que permite abuso na
atuacdo da fiscalizagdo. Avaliar alteracoes;

Anexo |, ltens 1.13 e 1.33 - ha um aparente conflito entre as normas,
inclusive com penalidades diferentes para algumas condutas
semelhantes. Avaliar a uniformizacao e alteracées;

Anexo I, ltem 1.39 - analisar gravidade da falta, e avaliar seu
reenquadramento como conduta mais grave;

Anexo |, ltem 1.41 - analisar gravidade da falta, e avaliar seu
reenguadramento como conduta mais grave;

Anexo |, ltens 1.8 e 1.46 - os referidos itens descrevem condutas
semelhantes, todavia, com penalidades diferentes. Avaliar a
necessidade de uniformizacao das penas ou extingdo de um dos tipos
sancionatoérios;

Anexo |, ltem 1.49 - tipe sancionatorio aberto, que permite o
enquadramento de infragdes de diferentes grupos (vide ltem 1.5 e
1.13 do Grupo A e 1.33 do Grupe B), podendo gerar abuso na atuacac
da fiscalizacao. Avaliar alteragdes;

Anexo |, ltens 1.54 e 1.756 - os referidos itens descrevem condutas
semelhantes, todavia, com penalidades diferentes. Avaliar a
necessidade de uniformizacao das penas ou extingdo de um dos tipos
sancionatorios;
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ESTADO DO ESERITO SANTO

e Anexo |, Item 1.79 - analisar a necessidade de supressao da parte
final, que dispde sobre determinacdo da SETRANS;

e Anexo |, ltem 1.91 - dispositive de dificil compreenséo, que necessita
de esclarecimentos quanto ao seu objetivo e necessidade;

e Anexo |, item 1.94 - a primeira parte, que trata do usoc fora das
especificacbes € muito subjetiva, podendo conflitar com outras faltas
mais brandas e gerar abuso na fiscalizacdo com imposigéo de multas
pesadas para infragdes leves. Ja a segunda parte pode impedir o uso
do veiculo para fins particulares ndo remunerados. Avaliar alteracbes
para punir apenas o uso particular remunerado sem taximetro;

e Anexo !, ltem 2.0 - norma muito abrangente, que abarca desde ilicitos
de pequeno potencial ofensivo até os crimes hediondos, podendo
acarretar graves injusticas e mesmo bis in idem. Analisar a supressao
e/ou mudancas para estabelecer como parametro, por exemplo, a
pena minima dos tipos penais.

e Anexo |, ltem 1.52 e 2.1 - os referidos itens descrevem condutas
semelhantes, todavia, com penalidades diferentes. Avaliar a
necessidade de uniformizacao das penas ou extingado de um dos tipos
sancionatorios;
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