Camara Municipal de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do vereador Vilson Jaguareté

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CIDADAO E HONRARIAS

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.° 062/2021.

EMENTA: DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI N° 4.317/2020, PARA
REGULAMENTAR O USO E OCUPACAO DO SOLO NA MACROZONA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL QUE DEFINE O
PERIMETRO LINEAR NAS MARGENS DAS RODOVIAS PARA ADEQUAR
EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAS NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO - PREFEITO MUNICIPAL — LUIZ CARLOS
COUTINHO.

RELATOR: VEREADOR VILSON JAGUARETE.

1. RELATORIO.

A presente proposicao foi protocolada nesta Camara Municipal na data de 10.12.2021, em
regime de tramitagdo ordinaria, e a seguir a matéria foi encaminhada a Comissdo de
Constituicao, Legislacdo, Justica e Redagdo, que se manifestou em 11.05.2022, favoravelmente

ao Projeto.

No dia 12.05.2022, durante a 8° Sessdo Extraordindria, o Projeto em anélise estava em pauta
para votagdo, a pedido da Vereadora Adriana Guimaraes e desse Vereador relator, a votacdo foi
suspensa até a analise pelas Comissoes de Finangas e Honrarias e Defesa do Cidaddo. Essas
duas Comissoes realizaram, no dia 19.05.2022, um reunido com a participagdo de caciques e
liderancas dos Povos Tupinikim e Guarani, empresarios e demais interessados. Nessa reunido,

a comunidade indigena, através dos seus representantes presentes, manifestou preocupagdo por
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nao terem sido consultados sobre as redefinicdes e alteragdes da Macrozona de

Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental.

Na presente oportunidade, o projeto foi tramitado para esta Comissao Defesa do Cidadao e
Honrarias, por solicitagao deste Vereador, cabendo-o, na qualidade de Relator, aprecia-lo quanto

aos aspectos definidos no artigo 30, IV, do Regimento Interno, que dispde ipsis litteris:

“Art. 30 Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Orgdnica, compete: [...]
III - A Comissdo de Defesa do Cidaddo e Honrarias, matérias que digam respeito
ao exercicio dos direitos inerentes a cidadania, a seguranga publica, os direitos
do consumidor, das minorias, da mulher, da crianca, do idoso e do deficiente
fisico, bem como os aspectos pertinentes a concessdo de titulos honorificos a

>

personalidades.’

O projeto dispde sobre alteragdes na Lei n° 4.317/2020, para regulamentar o uso e
ocupacao do solo na Macrozona de Desenvolvimento Economico e Socioambiental que define
o perimetro linear nas margens das rodovias para adequar empreendimentos empresarias no

Municipio de Aracruz e dd outras providéncias.

Neste relatorio, destaca-se o olhar sobre a defesa do cidaddo [...] e ao respeito ao
exercicio dos direitos inerentes a cidadania [...], das minorias [...]. Valendo-se, também, do que
traz a Subsecdo VII da Lei 4.170/2021, que define em seu art. 100, inciso I, que a Macrozona
de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental, possui como objetivo: “dinamizar o
desenvolvimento econéomico da Macrozona, articulado a superagdo dos desafios
socioambientais das comunidades existentes, sobretudo dos povos indigenas e populagdo

residente no entorno”. (grifo nosso)

Contudo, entende-se que o Municipio de Aracruz foi balizado, em seu histdrico de

desenvolvimento econdmico, na implantagdo e operacdo de plantas industriais e comerciais,
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sendo hoje, uma de suas maiores aptidoes, o que consolida nessa Macrozona em redefinicao a
necessidade continua de “estimular na atracdo de empreendimentos econéomicos de menor
impacto ambiental e maior produgdo de desenvolvimento tecnologico, emprego e renda” (Lei

4.170/2021, Art. 100, Inciso III).

Sob esses aspectos, a presente relatoria pretende analisar o pretenso projeto de alteracao do
Plano Diretor Municipal com a legislagdo aplicada especialmente a defesa das comunidades do
entorno, especialmente das comunidades indigenas que também sdo vizinhas de parte dessa

Macrozona.
2. ANALISE DO PROJETO.

A primeira alteracio proposta (art. 1°) ¢ a inclusdo de um paragrafo unico no art.
99 da Lei 4.317/2020, que objetiva atribuir a Comissdo Técnica do Plano Diretor Municipal
(CTPDM) a elaboragdo de Diretrizes Urbanisticas para a implantagdo de atividades
empresariais na Macrozona em questdo, sendo estas diretrizes aprovadas através de ato do

Executivo.

A Emenda Aditiva n® 08/2022, de autoria da vereadora Adriana, também altera o art.
99 da Lei 4.317/2020, acrescentando que a Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e
Socioambiental ¢ um territdrio estratégico pela existéncia de infraestruturas de suporte ndo s
para as- atividades industriais/logisticas, mas também como sendo zona para instalagdes

residenciais no Municipio.

A segunda alteragao (art. 2°) inclui na definicao do art. 265 da Lei 4.317/2020 (Secao
VII - Do Loteamento Empresarial) a possibilidade de implantagao de loteamentos empresariais

na Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental.
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Esse artigo (art. 2° do PLE) ainda passa por mais uma Emenda Modificativa n°
028/2022 de autoria do vereador Jean Pedrini, a qual prevé que caso seja implantado [...] “o

contorno do bairro Sahy o mesmo sera incluido na Macrozona”.

A terceira alteracio (art. 3°) inclui o inciso I — A no art. 313 da Lei 4.317/2020, que
passa a considerar empreendimento e atividade publica ou privada de impacto urbano, dentre
outros a serem definidos por decreto: “qualquer empreendimento e atividades na Macrozona
de Desenvolvimento Economico e Socioambiental com drea computdvel no coeficiente de
aproveitamento superior a 20.000 m? para perimetro linear” [...] “e com area computavel no

2

coeficiente de aproveitamento superior a 100.000 m?” [..] “localizados as margens das

Rodovias do Municipio.”

Ainda no artigo 313 da Lei 4.317/2020, vem a quarta alteracio (art. 4°) que inclui no
inciso V deste artigo, a alinea d, que passa a considerar empreendimento e atividade publica ou
privada de impacto urbano, dentre outros a serem definidos por decreto, os parcelamentos do
solo destinados “ao uso predominantemente para loteamento empresarial situado na
Macrozona de Desenvolvimento Economico e Socioambiental com mais de 100(cem) unidades

ou que utilizem terrenos com area igual ou superior a 35.000m?’ [...].

A quinta alteracio (art. 5°) altera o anexo 2 da Lei 4.317/2020, incluindo a Macrozona

de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental.

Nesse mesmo artigo, através da Emenda Aditiva n® 06/2022, o vereador Jean Pedrini
acrescenta os paragrafos 1° e 2°. O paragrafo 1° discorre sobre o prazo de 6 (seis) meses, a partir
da sansdo da lei, para apresentacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de estudo técnico para
ampliacdo e urbanizacdo da faixa lateral da ES — 257 (trecho sede até a ES- 010). O
Paragrafo 2° limita a 1.500 (um mil e quinhentos) metros, a partir do eixo das rodovias
contempladas, para a implantagdo da Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e

Socioambiental, sendo esse limite implantado no lado oposto a Terra Indigena. Esse limite pode,
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ainda, ser aumentado em éreas limitrofes de Areas de Preservacio Permanentes (APP’s), desde
que aprovada pelo conselho do PDM e respeitada a faixa minima de 3 (trés) metros entre a APP
e o empreendimento, para implantagdo de estrada vicinal e permitir livre acesso e o manejo das

APP’s.

A sexta alteracio (art. 6°) inclui as tabelas 11 e 12 na Lei 4.317/2020, definindo os

indices urbanisticos para Macrozona de Desenvolvimento Econdomico e Socioambiental.

A sétima alteracio (art. 7°) altera o artigo 323 da Lei 4.317/2020 transferindo a
responsabilidade pela gestdo da aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) da
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo para a Comissao Técnica do Plano

Diretor Municipal (CTPDM).

Em fevereiro de 2022, o Executivo Municipal propos a alteracdo de art. 8° do PLE,
através da Emenda Aditiva n° 01/2022, que altera essa redagdo descrita no a paragrafo anterior,
incluindo o paragrafo unico no art. 85 da Lei 4.317/2020, prevendo que no eixo da Rodovia
Estadual — ES 257, trecho entre o perimetro urbano da Sede do Municipio até a intersecdo com
a Rodovia Estadual ES-010, sera adotado uma faixa de dominio do DER de 25 metros de area
nao edificante, além da faixa de dominio do DER no sentido oposto ao territério indigena e,
apos o referido territorio serdo adotados as dimensdes segundo as Normas vigentes dos 6rgaos
competentes. A versdo original do artigo 85 prevé que os recuos e as faixas de dominio
definidos para os projetos de mobilidade urbana localizados em rodovias federais e
estaduais deverdo seguir as dimensdes respectivamente definidas pelos 6érgaos competentes

pelas mesmas.

A Emenda Aditiva n° 02/2022 também proposta pelo Executivo Municipal em
fevereiro de 2022, acrescenta o art. 9 e 10 ao PLE 062/2021. O art. 9° acrescenta o paragrafo
unico que define que a Zona de Processamento de Exportagdes (ZPE), a ser implantada na

Macrozona de Desenvolvimento Economico e Socioambiental, sera delimitada usando critérios
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da Lei Federal n°® 14.184/2021, analises técnicas e parecer da Secretaria de desenvolvimento
Econdmico de Aracruz, atestando os requisitos e o interesse publico, serd emitido mediante
decreto, declarando a area correspondente como especifica para ZPE, devendo seguir os indices
urbanisticos da Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental. O art. 10 inclui
o art. 538-A no Titulo V — Disposi¢des Finais e Transitorias da Lei 4.317/2020 prevendo que a
Zona de Processamento de Exportacdo devera seguir as regulamentagdes previstas nesta Lei, e

em caso de omissdo, cabera posterior regulamentacdo por Decreto Municipal.

A Emenda Modificativa 01/2022 de autoria do Executivo Municipal, acrescenta mais
duas tabelas no Anexo 06: Tabelas de Indices Urbanisticos da Lei 4.317/2020, com os indices
urbanisticos da Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental, as tabelas anexo

06/11 e 06/12.

A Subemenda n° 02/2022, de autoria do vereador Jean Pedrini, altera o paragrafo
unico do art. 85 da Lei 4.317/2020 reduzindo de 100 (cem) metros para 40 (quarenta) metros
a faixa ndo edificante na Rodovia ES- 257 (trecho sede até a intersecdo com a ES-010), além
da faixa de dominio do DER, no sentido oposto ao Territorio Indigena. Apos a Terra Indigena

serdo adotadas as dimensdes previstas nas normas legais vigentes.

A Subemenda n° 03/2022, de autoria da vereadora Adriana Guimardes Machado
e dos vereadores Luiz Carlos Mathias Carlos e André Carlesso, reduz para 20 (vinte) metros

essa faixa ndo edificante.

A Emenda Aditiva n® 7 de 2022, de autoria da vereadora Adriana Guimaraes Machado
e dos vereadores Luiz Carlos Mathias Carlos e André Carlesso, prevé no art. 95 da lei 4.317, o
acréscimo a possibilidade de ocupacao residencial na Macrozona Agroindustrial e de Interesse
Ambiental, para além da composi¢ao ja existente de areas com extensa produgao agroindustrial.
Notadamente, as alteragdes propostas visam permitir maior ocupagdo € otimizagdo e

ordenamento da Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental. Por definigao

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/0001-40
Tel.: (27) 3256-9457 Site: www.aracruz.es.leg.br — e-mail: gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br



http://www.aracruz.es.leg.br/
mailto:gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br

Camara Municipal de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do vereador Vilson Jaguareté

do art. 99 da Lei 4.317/2020, a Macrozona de Desenvolvimento Economico e Socioambiental,
¢ um territorio estratégico em relagdo ao desenvolvimento econdmico estadual, principalmente

pela sua proximidade com as principais rodovias de acesso ao litoral, e com ferrovias.

O ordenamento territorial atua como elemento de organizacdo ¢ de ampliagao da
racionalidade espacial das agdes do Estado, essa racionalidade tem como objetivo o
desenvolvimento sustentavel. Sustentabilidade representa a busca pelo equilibrio entre a
disponibilidade de recursos naturais existentes ¢ a sua explora¢ao pela sociedade, com o
objetivo de permitir que a geragdo atual se desenvolva e, a0 mesmo tempo, garantir as proximas
geracdes a oportunidade de também dispor dos mesmos recursos para sua sobrevivéncia. O
conceito convencional de sustentabilidade engloba os aspectos econdmico, ambiental e social.
Portanto, para que um empreendimento possa ser considerado sustentavel, o mesmo deve ser:

economicamente viavel, ambientalmente seguro e socialmente justo.

Observa-se que artigo 100 da Lei 4.317/2020 tragca 3 (trés) objetivos legais dessa
Macrozona, o segundo explicita que este serd o territério de implantacdo da Zona de
Processamento de Exportacdo do Municipio de Aracruz (ZPE), e o terceiro objetiva estimular
a atragdo de empreendimentos econdmicos de menor impacto ambiental e maior producao de
desenvolvimento tecnoldgico, emprego e renda. Esses objetivos, aliados a disposi¢do
estratégica e aos incentivos decorrentes da recém-integracdo do municipio de Aracruz a area de
abrangéncia da SUDENE, tornaram necessaria a redefini¢cao de seu perimetro desta macrozona
e de seus indices urbanisticos para a abertura e instalacdo de loteamentos empresariais, de forma

ordenada.

Contudo, ressalta-se que o primeiro objetivo legal dessa Macrozona, previsto no art.
100 inciso I da lei 4.317/2020, é dinamizar o desenvolvimento econdmico da Macrozona
articulado a superacao de desafios socioambientais das comunidades existentes, sobretudo dos

povos indigenas e populacao residente no entorno.
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Esse, ndao por acaso, ¢ o primeiro objetivo a ser observado. Esse olhar de
cuidado/prudéncia na articulagdo e superacao de desafios socioambientais advém de historico
de relacdes conflituosas entre empresas e comunidades tradicionais de Aracruz, em especial,
com as comunidades indigenas, ja bem retratadas em inumeras bibliografias académicas e

técnicas.

Portanto, na implantacdo dessa Macrozona, a observancia desse objetivo tomando os
cuidados legais de estudo, controle e mitigagdo ambiental e social e a promoc¢do estudos
especificos que demonstrem as sinergias dos impactos positivos e negativos dessa Macrozona
sobre a vizinhanga, ¢ essencial para o pleno sucesso do ordenamento proposto. Essa
compatibilizagdo advém de diretrizes previstas no artigo 2°, especialmente do inciso VIII do
Estatuto das Cidades, a medida que preveé que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana através da adogao de
padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social € econdomica do Municipio e do territorio sob sua

area de influéncia.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga constitui instrumento proprio de planejamento,
controle urbano e subsidio a decisao do Poder Publico para aprovacao de projeto de- construgdo
e atividades publicas ou privadas, E TEM CARATER PREVENTIVO. Quando esses projetos
tenham como circunvizinhan¢a comunidades tradicionais, o termo de referéncia ja deve expor
a necessidade de analises das relacdes entre os impactos da atividade e as comunidades
tradicionais nas areas de influéncia direta. Por conseguinte, caso aprovado a implantagdo do
projeto pelo Executivo, o licenciamento ambiental devera aprofundar as analises ambientais de
impacto social do pretenso empreendimento, de forma a garantir o tripé da sustentabilidade:
economia, meio ambiente e social.

No que trata a revisao do Plano Diretor Municipal em discussdo, especificamente quanto
as redefini¢des da Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental, ¢ prudente a

realizacdo de Consulta Prévia direcionada especificamente aos indigenas e a populagdo no
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entorno, sendo que a realizacdo dessa consulta sera um dos encaminhamentos que esta

relatoria apontara através de emenda.

No que se refere aos povos indigenas, a Consulta Prévia, livre e informada ¢ uma
obrigacdo do Estado Brasileiro e de seus entes federados, conforme define artigo 6° da

Convengdo 169 da OIT (ratificada pelo Decreto n° 10.088, de 05.11.2019), ¢ refor¢ada pelos

artigos 19 e 32 da Declaracdo da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas. Tal consulta deve
ser adequada e respeitosa, com atento a cultura, ao tempo e a lingua das populacdes indigenas,
expondo claramente o objetivo e impactos do empreendimento, e ouvindo das comunidades
indigenas sua posi¢do sobre decisdes administrativas e legislativas capazes de afetar suas vidas

e seus direitos.

Esse dialogo deve ser amplamente participativo, ter transparéncia, ser livre de pressoes,
flexivel para atender a diversidade dos povos e comunidades indigenas e ter efeito vinculante,

no sentido de levar o Estado a incorporar o que se dialoga na decisdo a ser tomada.

No que diz respeito a proje¢ao dos limites propostos pela alteragdo do Projeto de Lei do
Executivo 062 da Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental, surgiram
davidas sobre estas projegoes em sobreposi¢cdo com as Terras Indigenas, nao estando claro se a

referida zona adentra os limites das TI’s.

Sedimenta-se aqui o entendimento que as Terras Indigenas sdo bens da Unido e que seus
limites somente podem ser alterados por forma de lei, tramitado e aprovado pelo Congresso
Nacional, sendo apenas permitido, apds o processo de licenciamento e aprovacdo do orgdo
gestor da TI, a transposicdo de servigos essenciais. Além do mais, ndo cabe ao municipio

legislar sobre Territorios da Unido, sendo, portanto, a previsao dessa proje¢ao inconstitucional.

Seguindo esse entendimento, essa relatoria propde uma outra emenda modificativa, que

retira essa projeciao do anexo 2. Conforme anexos a relatoria.
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3. VOTO DO RELATOR.

Apos analise dos autos do incluso Projeto, esta relatoria se manifesta de forma favoravel

pelo PROSSEGUIMENTO da matéria com as emendas propostas.

Aracruz/ES, 09 de junho de 2022.

VILSON BENEDIT'O DE OLIVEIRA
RELATOR
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