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ESTADO DO ESPIRITO SANTO K

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE 701
CONTAS. CMA

APROVADO 1',Tgnﬂo
I QLQ

EMENTA: AUTORIZA O SAAE A CELEBRAR
CONVENIO COM A CESAN.
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Trata-se de Projeto do Lei de N° 041/2020, de
autoria do Poder Executivo objetivando a celebracédo de convénio com a CESAN
— Companhia Espirito-Santense de Saneamento para a execucéo de projetos de
Engenharia.

Na justificativa o Executivo Municipal alega, em
sintese que a proposta se justifica a fim de agilizar a demanda de projetos
necessarios para a implantagao das obras de saneamento na oria do municipio.

Alega ainda que todas as despesas decorrentes
da execugéo do contrato passam a ser de responsabilidade da CESAN, nao
gerando 6nus para o SAAE, que figurard apenas como fiscal e mediador do
contrato.

E o relatério.

FUNDAMENTACAQ

Ha de se esclarecer, primeiramente, que as
Comissées s&o 6rgéos técnicos criados pelo Regimento Interno com a finalidade
de discutir e votar proposicées que s&o apresentadas a Camara. Com relacéo a
determinadas proposicées ou projetos, as comissdes se manifestam emitindo
opini&o técnica sobre o assunto, por meio de pareceres.

A Comisséo de Economia, Fina"ngas, Fiscalizagao
e Tomada de Contas - Comissao permanente criada na forma do Artigo 28, I, do \
Regimento Interno desta Casa, tem por objetivo realizar estudos e emitir
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pareceres sobre matérias submetidas ao seu exame, devendo se
manifestar acerca do aspecto econdmico-financeiros das proposicées.

Ainda no que se refere as atribuicbes desta
Comissé&o, nos termos do Artigo 30, II, do Regimento Interno, compete a Comissao
Finangas se manifestar sobre matérias especificas como abertura de crédito
adicional, matéria tributaria, operagdes de crédito, divida publica, anistias e
remissOes de dividas e outras propostas que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal,
incluindo aquelas que tratem do plano plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e, privativamente, do projeto de lei referente ao orcamento anual
e da prestacdo de contas do Prefeito e da Mesa da Camara.

A Comissao também deve se manifestar sobre
todas as proposigdes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram diretamente
para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita ptiblica, bem como
das proposicdes decorrentes das competéncias previstas no artigo 40 da
Constituicdo Estadual e artigo 84 da Lei Organica do municipio.

O PROJETO DE LEI 041/2020

Em 30 de julho de 2019 o Executivo Municipal
encaminhou a esta casa de Leis o Projeto de Lei n° 040/2019 pedindo autorizacao
legislativa para celebrar Contrato de Programa com a Companhia Espirito
Santense de Saneamento — CESAN, delegando a prestacdo de Servigcos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario na orla do Municipio de Aracruz
pelo prazo de 30 anos. O referido projeto se converteu na Lei Municipal n°
4267/2019, importando que todos os investimentos necessarios para a promocao
e execucao da universalizagao do sistema de fornecimento de 4gua e esgoto em
todo o territério objeto da concessao ficariam a cargo exclusivo da CESAN, a partir
de 31/12/2019.

Também, a Lei 4267/2019 em seu art. 5°
paragrafo unico, previu a possibilidade de o Municipio custear investimentos que
seja de obrigagao da CESAN, cujo montante pode ser computado na amortizagao.

Entretanto, a Lei 4286/2019 (LOA para 2020), no
paragrafo tnico do art. 11 prevé que o SAAE somente podera aplicar recurso
referentes aos investimentos nas areas que ndo sejam objeto do Convéni
autorizado pela Lei Municipal n® 4.267/2019.
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Desta forma, busca-se, por intermédio do
presente projeto, a celebragdo de convénio entre o0 SAAE e a CESAN para o
aproveitamento de acdes que ja estavam em curso na autarquia municipal e que
importavam investimentos para a orla do municipio que fora vedado por forca do
paragrafo Unico do art. 11da Lei 4286/2019.

Segundo nosso entendimento, em tese,
nada obsta a celebragdo do convénio aludido no Projeto de Lei em apreco, até
mesmo porque o instituto € corriqueiro entra entes niblicos ou entre ente plblico
e instituicao particular sem fins lucrativos. E um ajuste cujo objetivo @ realizar uma
finalidade publica comum, com colaboragdo, sendo no presente caso o
desembolso realizado peia CESAN.

A administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, salienta que para a realizacdo de convénios, “os enfes conveniados
tém objetivos institucionais comuns e se retinem, (...), para alcanca-los”, o que
possivelmente ocorre na situacio telada.

Entretanto, chamam a ateng@o algumas
acOes em todo esse procedimento, a saber:

1) a homologagao pelo SAAE do
certame licitatério - Tomada de Pregos 003/2018 - para “contratacao de empresa
especializada para elaboragédo dos projetos executivos, de forma integrada, de
complementacéo dos sistemas de esgotamento sanitario da orla do municipio de
Aracruz/es na forma de execucao indireta, sob regime de empreitada por preco
global’, cuja vencedora foi a empresa Encop Engenharia Ltda, se deu em
20/05/2019;

2) Consta no site da Autarquia SAAE
Aracruz a vigéncia inicial do Contrato com a Empresa Encop Engenharia Ltda a
data de 22/05/2019;

3) Na data de 30/07/2019, ou seja, 38
(trinta e oito) dias ap6s o inicio do contrato com a empresa Encop Engenharia
Ltda, o Executivo Municipal enviou a Camara Municipal o Projeto de Lei n°
040/2019, solicitando autorizagao legislativa para o Executivo celebrar Convénio
de Cooperagdo com o Estado do Espirito Santo por intermédio de Contrato de
Programa com a Companhia Espirito-Santense de Saneamento - CESAN,
objetivando a delegacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario da orla do Municipio, pelo prazo de 30 anos, com previsao de todos os
investimentos por conta da CESAN, cujc projeto tornou-se a Lei Municipal n°
4267/2019 de 31/10/2019;
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4)Havendo a intengao do SAAE e do
Executivo Municipal de realizar a delegacdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario da orla, nao existia justificativa plausivel para a
contratagéo de Projetos com a empresa Encop Engenharia Ltda, considerando
que o proprio Executivo, em seu Projeto de Lei n® 040/2019 previa que todos os
investimentos necessarios para a pkomogéo € execugao do sistema de
fornecimentos de agua da orla ficariam a cargo da CESAN, ato que em tese,
causaria ou causou prejuizo ao erario.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Comissdo
posiciona-se peia continuidade do Projeto em analise, corsiderando gque o
instituto do convénio visa a promogao de objetivos institucionais comuns, bem
como o desembolso sera efetuado pela CESAN, ressalvando a necessidade de
apuragao dos atos referentes a continuidade do contrato entre SAAE e Encop
Engenhraia Ltda, mesmo apds a delegacao dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario da orla, especificamente para os projetos objeto da
delegacéo. '

Aracruz - ES, de deze/r?bro de 2020.
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