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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE CONTAS

APROVADO 1° TyrNo
- I ~ , A(.’ A_‘

PRJETO DE LEI: 038/2020
AUTOR: PODER EXECUTIVO

EMENTA DO PROJETO: ESTIMA RECEITA E FIXA
DESPESA DO MUNICIPIO DE ARACRUZ PARA 0

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
APROVADO 2 TURNO
(T 5

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de
2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, apresentado na forma do Artigo 94, lli, da Lei
Organica, cuja finalicdade é estimar a receita e fixar as despesas, como ocorre em todos os exercicios
financeiros.

E o relatério.
FUNDAMENTA(;AO

A Lei orgamentaria anual - LOA, trata, em sintese do
planejamento estratégico Municipal, que indica quanto e onde gastar o dinheiro publico no exercicio
financeiro com base na previséo de arrecadagéo. O Poder Executivo & o autor da proposta, e o
Poder Legislativo exerce a func&o de deliberar sobre a matéria.

Antes da analise de méritc pelo Plenario os projetos de Lei
s&o submetidos as comissdes tematicas. que s&o 6rgéos técnicos criados pelo Regimento interno
do Legislativo com a finalidade de discutir e votar proposicées que s&o apresentadas a Camara.
Com relagdo a determinadas proposigdes ou projetos, as comissdes se manifestam emitindo opinido
técnica sobre o assunto, por meio de pareceres.

A Comissé&o de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada
de Contas - Comiss&o permanente criada na forma do Artigo 28, Ii, do Regimento Interno desta
Casa, tem por objetivo realizar estudos e emitir pareceres sobre matérias submetidas ao seu exame,
devendo se manifestar acerca do aspecto econdmico-financeiros das proposicdes, notadamente em
relagéo aquelas que, quanto ao aspecto financeiro, concorram diretamente para aumentar ou
diminuir a despesa, assim como a receita publica, mas, especialmente a Comisséo devera observar
as regras constitucionais relativas ao orcamento publico e a legislacic de controle das finangas
publicas, em especial a Lei 4.320/64 e a LC 101/200C — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda no que se refere as atribuicdes desta Comissac, nos
termos do Artigo 30, Il, do Regimento Interno, compete a Comissao Finangas se manifestar sobre
matérias especificas como abertura de crédito adicional, matéria tributaria, operagdes de crédito,
divida publica, anistias e remissées de dividas e cutras propostas que, direta ou indiretamente,
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alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal, incluindo
aquelas que tratem do plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e, privativamente, do
Projeto de Lei referente ao orcamento anual e a prestacdo de contas do Prefeito e da Mesa da
Cémara.

Isto posto, passamos a andlise da proposta a luz do Titulo llI,
Secao II, da Lei Organica Municipal, especialmente no que diz respeito a sua adequagdo ao Artigo
94,

“Art. 94. leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias,
Il - 0s orgamentos anuais;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabeleceré as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo municipal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderé as
metas e prioridades da administrag&o publica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orgamentaria
anual e disporé sobre alteragbes na legislagéo tributaria.

§ 3° O Poder Executivo Municipal publicara, até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, relatdrio resumido
da execu¢do orgamentaria, apresentado em valores
mensais para fodas as suas receifas e despesas.

§ 4° Os planos e programas municipais previstos nesta Lei
Orgénica serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pela Cadmara Municipal.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio,
seus fundos, 6rgédos e entidades da administragéo direta e
indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;
Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.
§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencdes, anistias, remissbes e beneficios
de natureza financeira e fributéria.
§7° Os orgcamentos previstos no § 5° compatibilizados com
0 plano plurianual, terdo, entre suas fungbes, a de reduzir
as desigualdades entre distritos, bairros e regibes, segundo
critério estabelecido em lei.
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§8° A lei orgcamentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsédo da receita e a fixagdo da despesa, ndo
se incluindo na proibigcdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagbes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos
da lei.
§9° O exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, das
diretrizes orgamentarias e dos orgcamentos anuais e as
normas de gestéo financeira e patrimonial da administragcdo
direta e indireta, bem como as condi¢Oes para a instituigdo
e funcionamento de fundos obedeceréo, no que couber, ao
disposto em legislagc&o complementar.
§10 E assegurada, na forma da lei, a participagdo popular
nos estudos para elaboragdo do projefo de lei
orgamentaria.”

Analisando o Projeto percebe-se que o orgamento para o
exercicio de 2021 contempla os Poderes Executivo e Legislativo, bem como as autarquias
municipais — SAAE e IPASMA.

Constata-se ainda que ha demonstracdo da receita com a
indicacéo de suas fontes, estas estimadas em R$438.186.044,00 (quatrocentos e trinta e oito
milhdes, cento e oitenta mil e quarenta e quatro reais), bem como consta a estimativa das despesas,
que alids se mostram nc mesmo importe das receitas, conforme detalhamento por funcdo e por
unidade orgamentaria.

Com efeito, a proposta se adequado a Lei Organica, eis que
presentes informagdes essenciais estabelecidas no dispositivo supracitado.

Outro aspecto relevante a ser analisado diz respeito a
aplicac&o de percentuais minimos em acgdes voltadas aos servigos publicos de saude e manutengéo
e desenvolvimento do ensino. Tais percentuais estdo previsto nos Artigo 212, caput, e 198, da
Constituicdo Federal. Segundo a regra estabelecida, os municipios devem aplicar ao menos 25%
da receita resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino e 15% em acdes
voltadas a salide (regulamentado pela Lei Complementar 141/2002).

Diante do que fora apresentado, verifica-se que tais
percentuais foram respeitados, de modo que foram destinados, respectivamente, 21% e 28,5% das
receitas em agdes voltadas a saude e educagéo.

Quanto as emendas apresentadas, tem-se que a Emenda
Aditiva n.® 06, de autoria do Poder Executivo, inclui no Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD,
do Org&o 17.00.00 — Secretaria de Administracéo e Recursos Humanos, quantia de R$200.000,00
em atendimento a Lei n.° 4.321 de 27/08/2020, que dispbe sobre equalizar o déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia, anulando parcialmente a dotagéo 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica Vinculo). 1.001.0000.0000 — (Recursos Ordinarios).
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A Emenda aditiva n.° 07 acrescenta o paragrafo unico ao art.
11 do Projeto, a fim de restringir a aplicagéo de recursos do SAAE as areas que néo sejam objeto
do Convenio de Cooperagao autorizado pela Lei Municipal 4.267/2019.

A Emenda Modificativa n.° 50 majora o valor destinado a
Secretaria Municipal da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura passando o valor da Ag&o
Revitalizacdo de Grupos Folcléricos, Arte e Artesanato (Material, Bem ou Servico para Distribuicdo
Gratuita) de R$ 5.000,00 (cinco mil ) para R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais ) € 0 valor da
Agao Marketing, Divulgagéo, Apoio e Promogao de Eventos (Contribuigcdes) de R$ 70.000,00 para
R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) de modo a assegurar 0s recursos necessarios para o
incentivo & Cultura e Projetos Culturais como o Projeto “Prata da Casa.

Emenda Modificativa n.° 51 majora o valor destinado a
Secretaria Municipal de Administrago e Recursos Humanos — exercicio de 2021, passando o valor
da Agao Acées de Seguranca Publica e Defesa Social de R$ 100,00 (cem reais) para R$470.100,00
(quatrocentos e setenta mil e cem reais), de modo a assegurar ao Projeto Bethania, por intermédio
da Caritas Diocesana de Colatina, recursos necessarios a manuten¢éo de suas atividades.

Emenda Modificativa n.° 52, majora em R$100.000,00 (cem
mil reais) o valor destinado a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude, para a¢bes de Implantagao
e Apoio ao Esporte Amador.

Emenda modificativa n.° 53, majora em R$300.000,00
(trezentos mil reais) o orcamento destinado a Secretaria de Obras e Infraestrutura para ag8es de
Construcéo e Ampliagao de Pavimentagdo das Vias Publicas/obras e instalagdes.

Emenda modificativa n.° 54, majora em R$100.000,00 (cem
mil reais) o orcamento da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho para a Concessao de
Subvengéo a Entidades Sociais da Rede Equipamentos e material permanente.

Emenda modificativa n.° 56, altera Anexo da Lei
Orgamentaria a fim de contemplar as entidades previstas na Emenda Modificativa n.° 54,

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE AO

PROSSEGUIMENTO DA MATERIA.

Aracruz — Espirito Santo, 25 de noveXipro dg 2020.



