ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Referéncia: Veto Integral ao Projeto
de Lei n°032/2020 que “Institui o
teletrabalho no ambito do Poder
Executivo Municipal e altera a Lei

n°2.898, de 31 de marco de 2006.
Autoria do Veto: Executivo Municipal

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta relatoria para emissio de parecer, o VETO
INTEGRAL de autoria do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n® 032/2020, expondo
em suas razoes que “inobstante o projeto seja originario do Poder Executivo, o veto é
necessario por ordem material de exequibilidade da novel legislacio”.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

IT - ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do artigo 33, caput, da Lei Organica Municipal, concluida a
votacao de um projeto, a Camara Municipal, no prazo de dez dias, o enviara ao Prefeito,
que, aquiescendo, o sancionara. Nesse sentido, imperioso o aclarado na redacao do §I°
do supradito artigo.
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Art. 33 § 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara Municipal, os motivos do veto.
[Grifo nosso]

Da mesma forma, o Regimento Interno da Camara Municipal, no art. 167,
caput, aduz que comunicado o veto, as razoes respectivas serdao publicadas e, em
seguida, encaminhado a Comissao de Constituicao Legislacdo, Justica e Redacdo que
devera pronunciar-se no prazo de dez dias.

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do Executivo Municipal, foi
aprovado pelos vereadores desta Casa de Leis, em segundo turno, na 171 Sessiao
Ordindria, realizada no dia 07/12/2020. Ocorre que o Prefeito decidiu vetar
integralmente a propositura e encaminhou as razoes dE veto a esta Casa Legislativa no
dia 11/12/2020, portanto, dentro prazo legal.

Destarte, este relator nao vislumbra ébice a tramitacio do veto na forma
prevista na Lei Organica municipal e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

2.2. Das Razoes do Veto

Nas razdes do veto, o Chefe do Poder Executivo Municipal dispés que “o
veto € necessario por ordem material de exequibilidade da novel legislacio.” Em
apertada sintese, deslindou sob o argumento de que “no municipio de Aracruz nao
existe a figura do processo administrativo eletronico, instrumento essencial a
consecucao de finalidades intrinsecas da lei, tais como: a) capitulo Il — das condicOes
para a realizacdo do teletrabalho; b) capitulo Ill - do monitoramento e controle do
teletrabalho; c) capitulo IV - dos deveres dos servidores no teletrabalho; d) capitulo V
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- dos deveres dos gestores dos orgaos e entidades e, €) capitulo VI - do acesso a
processos € demais documentos. [Grifo nosso]

Nesse diapasdo, arrazoou que “um processo administrativo eletronico
requer a realizacdo de licitacdio, a respectiva implantacio do sistema e a
adequacao/treinamento dos agentes publicos para operacao”, o que inviabiliza o
projeto de lei em perquiricao.

Imperioso evocar a observagao da municipalidade quanto a possibilidade de
aprovacao do PL 03/2020, ao afirmar que “uma eventual sancio do projeto de lei
promoveria a vigéncia de uma norma que nao teria eficicia, posto nio que alcancaria
os resultados esperados.”

Portanto, as razoes do veto nao apresentam argumentos de inconstitucionalidade
ou ilegalidade, mas tio somente, um veto politico, consubstanciado, de forma
intrinseca, no principio da conveniéncia e oportunidade.

Ademais, como o veto é politico e niao juridico, ndo rediscutiremos o
mérito, cabendo aos nobres vereadores a competéncia para manter ou rejeitar o veto,
de acordo com as convicgoes pessoais de cada Edil.

A doutrina patria, bem como a jurisprudéncia, reconhece o poder de veto
como mecanismo inato da teoria dos freios e contrapesos, teorizada por Bolinbrok,
onde os poderes do Estado mutuamente se controlam, substrato da teoria da separacao
dos poderes, sendo exercido pelo chefe do poder executivo que nega sancao a legislacao,
em regra, elaborada pelo legislativo. Ora, o projeto de lei em comento traz a excecao,
por ser um veto a um matéria cuja genésis foi no proprio executivo.

Tempestivo lembrar que a utilizacdo do veto deve ser fundamentada, sendo
duas as possibilidades: a inconstitucionalidade e a inconveniéncia. A primeira tem
carater juridico fazendo parte do Controle de constitucionalidade (sendo classificada
como "controle de constitucionalidade repressivo politico"). A segunda, justificativa
tem natureza politica, sendo uma analise da vantagem ou desvantagem do projeto de
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lei analisado, isto €, se atende, ou ndo, ao interesse publico.

2.3. Do Quérum e Procedimento de Votacdo do Veto

A apreciacdo do VETO devera seguir os procedimentos previstos no artigo
33 da Lei Organica Municipal.

O quérum para rejeigdo do veto sera por maioria absoluta, ou seja, no minimo
12 (doze) vereadores devem manifestar pela rejeicio do veto, caso contrdrio, o veto
sera mantido, e por consequéncia o projeto de lei sera arquivado.

III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, este relator vota pela regular tramitacio do VETO
ao Projeto de Lei n® 032/2020, com a deliberacao através de voto aberto e nominal,
sO0 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta, opinando pelo parecer
FAVORAVEL AO VETO.

Aracruz/ES, 23 de fevereiro de 202l.

Alexandre Manhdes
Republicanos
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