ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 957/2019
Requerente: Dileuza Marins Del Caro
Assunto: Projeto de Lei n° 037/20179
Parecer n®: 028/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
DIVULGAGCAO DE MENSAGEM SOBRE
EXPLORAGAO SEXUAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
EFICIENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATCORIO

Trata-se de sclicitagdo da Comissao de Constituigdo, Legislagdo, Justica e
Redacéo desta Casa de Leis para que esta Procufadoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 037/2019, de autoria da vereadora Dileuza Marins Del Caro, que dispde sobre a
cbrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais do Municipio de Aracruz afixarem

mensagem sobre a exploracédo sexuai contra criangas e adolescentes.
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E o que importa reiatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NLATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades

dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

é atribuicio destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os parefceres juridicos elaborados
pelos procuradores sdo meramente facultativos e nido vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissoes Tedéticas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sob}'e a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e convéniéncia) das proposicoes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Pbder Judiciario.

A Procuradoria é érgao auxiliar do Poder ﬁegislativo, responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial da Camara Muﬁicipal de Aracruz, bem como
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°,1,§ 2% art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentide, a jurisprudéncia do Supremo Tfibunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por érgéos publicos e por agentes e

autoridades do_Estado, _inclusive _magistrados, reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacées

confiquradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em

cujo favor atua. :
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j- 15.12.2009,j 2°T,DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tao somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNlCiPiO
A competéncia legislativa dos municipios estd prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou eétadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstituciénais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugio as peculiaridades locais. Entretanto, néo
podem contraditar a legislacéo federal e estadual eXistente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse Iocal, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagéo do principio da predominancia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialménte, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, & possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se @ matéria é de interesse predominanfemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservada{s as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local. |

Fixadas essas premissas, passo a analise da broposigéo em epigrafe.

Conforme o art. 24, XV, da Constituicdo, compete a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: protegéo a infancia e & juventude.
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A competéncia da Unido para elaborar normjas gerais sobre as referidas
matérias, assim como a competéncia do Estadcf para dispor sobre normas
regionais, nao afastam a competéncia do Municipio ﬁ)ara suplementar a legislacéao
federal e estadual, no que couber, nos termos do art.? 30, Il, da CF/88.

A proposta em analise visa suplementar a Iegi§lagéo federal, assim, em tese,

esta inserida na competéncia legisiativa do Municipio.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA ‘

Em regra, a iniciativa legislativa & geral, comdetindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a pfoposigéo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas & Lei Orgénica e leis iordinérias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva é iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispée o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61, (...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

a) criacdo de carqos, funcdes ocu empregos bublicos na administracdo direta e
autarguica ou aumento de sua remuneracio:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

) criacio e extincdo de Ministérios e érqios da admlmstracao publica, observado

o disposto no art. 84, VI:

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducéio obrigat()rié (no que couber) em ambito

municipal, em decorréncia chamado principio da simétria.

Rua Professor 1.ohn w° 5500 (Contra — drarmu~/ES (NP T- 20 A1K R0T/ONNT AN FED. 70 100 010 -



@A EEM?H%%W

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O principio da simetria exige que os Estadbs e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constifuigées e Leis Orgéanicas, os
principios fundamentais € as regras de organizagéb existentes na Constituigao,
principalmente as relacionadas a estrutura do gm}erno, forma de aquisicao e
exercicio do poder, organizacao de seus 6rgéos e Iirﬁites de sua propria atuagao.

Destaque-se que nos termos da Constituige‘fo Federal (art. 63) e da Lei
Orgéanica Municipal (art. 31) é vedado o aumento gde despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nds projetos sobre organizagao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, fressalvado o disposto no art.
166, § 3°e § 4°da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipétese.

In casu, a matéria ndo esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas
do chefe do Poder Executivo, conforme se verifica da leitura do art. 61, § 1°, da
Carta da Republica. ‘

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

O contelido da proposta é semelhante ao disciplinado pela Lei Federal n°
11.577/07, que torna obrigatéria a divulgacao pelbs meios que especifica de
mensagem relativa & exploracdo sexual e trafico de criangas e adolescentes,
apontando formas de efetuar dentincias.

Em regra, conforme a jurisprudéncia dos tribunais, ndo ha que se falar em

inconstitucionalidade de lei municipal por simples reproducao de normas federais:

“Nao ha inconstitucionalidade na Lei Municipal gque reproduz norma

insculpida em iLei Federal”. i
(TIJMG - Arg inconstitucionalidade 101841%004762-8/002, Rel. Anténio Carlos
Cruvinel, Orgdo Especial, julgamento: 26/02)2016, publicac&o: 06/05/2016)".

Todavia, a proposta de lei vai muito além, suplementando indevidamente a

legislacdo federal que dispde sobre a matéria.
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O art. 2° da proposta estabelece que os estabelecimentos deverao exibir em
sua recepcao, em local visivel, placa de 60 cm x 70 cm contendo a seguinte
mensagem: “‘SUBMETER CRIANCA E ADOLESCEI\iTE A PROSTITUICAO OU A
EXPLORAGCAO SEXUAL E CRIME E DA CADEIA DE ATE 10 ANOS E MULTA”.
“Art. 244-A. LEl FEDERAL N° 8069, DE 13 DE JULHb DE 1990".

A referida norma extrapola as atribuicées do I\}Iunicipio, gue no exercicio da
competéncia legislativa deve observar as normas éstaduais e federais, e onera
desarrazoadamente os proprietarios de estabeleciméntos comerciais.

Isso porque o artigo 2°, § 2° da Lei Federjal n°® 11.577/2007 obriga os
comerciantes a divulgarem mensagem - diversa da brevista no PL n°® 037/2019 —,
relativa a exploragdo sexual e trafico de criangas, em lingua portuguesa,

portuguesa e espanhola, sem fixar um tamanho para o letreiro. Vejamos:
Art. 2°(..)
¢ O letreiro de que trata o caput deste artzigo devera:

| — ser afixado em local que permita sua observacdo desimpedida pelos usuarios

do respectivo estabelecimento:

Il — conter versdes idénticas aos dizeres nas linguas portuguesa, inglesa e

espanholg;
Il — informar os nimeros telefénicos por meio dos quais qualquer pessoa, sem

necessidade de identificacdo, podera fazer denuncias acerca das préaticas
consideradas crimes pela legislacdo brasileira;

V- estar apresentado com caracteres de :tamanho que permita a leitura a

distancia.
§ 2° O texto contido no letreiro ser4a EXPLORAGAO SEXUAL E TRAFICO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES SAO CRIMES: DENUNCIE JA!.

§ 32 O poder pliblico, por meio do servico publico competente, podera fornecer

acs estabelecimentos o material de que trata este artigo.

Como se vé, ao fim e ao cabo, o projeto de fiei vai acabar obrigando os
comerciantes a confeccionarem nova placa, no tamanho especificado no
projeto, para divulgar uma mensagem semelhan}te aquela determinada pela
legisiagao federal, sob pena de multa e até interdicdo do estabelecimento.

A proposta exorbita a competéncia legislativa suplementar do

Municipio por contrariar a legislacdo federal, cria 6nus injustificavel aos
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comerciantes de Aracruz, bem como viola os pr}incipios constitucionais da
razoabilidade e da eficiéncia, tendo em vista que ébriga a divulgagao de duas
mensagens com a mesma finalidade.

O projeto de lei em epigrafe tende a confiéurar ainda abuso do poder
regulatdrio, nos termos da Lei da Liberdade Econjémica {Lei n°® 13.874/19).

Postio isto, entendo que a proposta é ilegalﬁe inconstitucional.

§. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve§ ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagéo, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragéo, a alteracéo, a
redacgéo e a consolidacdo das leis. A LC n°® 95/98, a’gendeu essa determinacéao de

estabelecer diretrizes para a organizacao do ordenamento juridico.

Analisando os _autos, verifico que a proposicdo n&o estda em

conformidade com a referida norma. A mensagem prevista no art. 2° faz

mencdo a cadeia, quando deveria referir-se a prisdo. Nao bastasse isso, o

§Unico do art. 4° conflita com o §Unico do art. 5° da proposicio.

2. CONCLUSAD
Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Projeto de Lei n® 037/2019 esta em desconformidadé com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela ILEGALIDADEICONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 02 de marc¢o de 2020.

R NASCIMENTO
-~ mat. 015237
CAB/ES 14.760
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