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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrative n°: 872/2019.
Requerente: Celson Silva Dias
Assunto: Projeto de Lei n°® 035/2019.
Parecer n°: 187/2019.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROGRAMA “REMEDIO EM CASA”. ViCIO DE
INICIATIVA. SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacido da Comisséo de Consfituigéo, Legislacao, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuraaoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n® 035/2019, de autoria do vereador Celson Silva Dias, que institui o
programa remédio em casa no Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NiATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobreideveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

& atribuicdo destes advogados publicos “emitir pafecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e§ nao vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissodes Temjéticas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobfre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicées
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é érgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial da Camara Muﬁicipal de Aracruz, bem como
pela funcdo de assessoramento e consultoria juridicé.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7° 1, 8§ 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei n°®
8.906/94).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rgéos piblicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, gue

n&o pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na prética legitima de atos

que visem a_neutralizar situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daguele em cujo favor atua.
{HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2a T, DJ 6.8.2010]

. : | . «
No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas 3

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICiPiO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

{ - legisiar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislacédo federal e a esta&ual nho que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos dé interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualguer norma federal ou eétadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local, séo inconstitucijonais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplefnentar, 0S municipios podem
suprir as lacunas da legislagao federal e estadual, régulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucgdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deveréo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagéo do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominéncia do interesse pjarte da premissa de que ha
assuntos gque, por sua natureza, devem, essencialménte, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuagdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
¢ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipids a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicéo em epigrafe.

Nos termos do art. 24, XII, da Carta Magna, é competéncia concorrente da

Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre protecéo e defesa da satde.
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O art. 23, li, da Constituicdo Federal dispée due € competéncia comum da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municibios cuidar da salde.
Ja o art. 30, Ve VI, da CF/88 reza que compéte aos Municipios prestar os

~

servicos publicos, dentre os quais o atendimento a saude da populacdo, com
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estadb.

Como cedico, as competéncias previstas no éﬁ. 23,1, e no art. 30, Ve VI
do Texto Maior tratam de atribuicées administrativas, nao legislativas.

Todavia, a competéncia da Unido (normas gérais) e dos Estados (normas
regionais) para legislar sobre salide ndo afasta a competéncia suplementar dos
Municipios para disciplinar a matéria no dmbito local (éﬂ. 30, 1 e ll, da CF/88), desde
que nao contrariem as regras gerais e regionais editédas por aqueles entes.

O Supremo, ao julgar a ADI n® 2.875, de i’elatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, reconheceu a possibilidade dos Municipios, no ambito das
competéncias concorrente e comum, legislarem sobre a defesa da satde.

Assim, entendo que o Municipio tem competéncia para legislar sobre saude.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicido de normas juridicas
em &mbito municipal (emendas a Lei Organica e Ieis:ordinérias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

{i - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos E)L’lblicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargoes, estabilidade e aposentadoria; |

d) organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Pablica da Uni&o, bem como

Dasm Dawnfisnnnn T abn 0T8N raa. - AL /T FMAINT AN 17 GATIARAT A TN mA TAN AT

By 0’




%A EE%; ) /’é;%oﬂy

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

normas gerais para a organizagéo do Ministério%PL’Jinco e da Defensoria Pablica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regirﬁe juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneragéo, reform%a e transferéncia para a resetva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reprodugdo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagéo existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicéo e
exercicio do poder, organizagdo de seus 6rgéos e limites de sua prépria atuacgéo.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

O projeto de lei em epigrafe institui politica pUblica de salde que afeta
direstamente a organizacdo administrativa do Poder Executivo, criando novas
atribuicbes & Secretaria Municipal de Salde, bem como despesas imensuraveis
nara o Municipio de Aracruz, violando o principio da separagdo dos poderes.

Isto posto, numa interpretacao sistematica das hipoteses de iniciativa

privativa, entendo que o Projeto de Lei n° 035/2019 padece de

inconstitucionalidade formal por violacido ao art. 61, § 1°, ll. b e e, da

Constituicdo Federal e do principio da separacéd dos poderes.
Neste sentido, a jurisprudéncia do STF:

£ indispensavel a iniciativa do chefe do Podér Executivo (mediante projeto de
fel cu mesmo, ap6s a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragio de
norimas gue de aiguma forma remodelem as atribuigoes de 6rgiao pertencente
a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagao.

[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

= Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA ]_EGALIDADE

I
Como visto no ltem 3, o Municipio tém competéncia para suplementar a

legislagac federal e estadual sobre salde publica. Todavia, conforme consignado

no item anterior, é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de lei

concernente 4 organizacio administrativa do Poder Executivo.

8. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO |
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragéo, a alteragéo, a
redagéc e a consolidacao das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacéo de
estabelecer diretrizes para a organizagdo do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicao esta em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAO
Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Projeto de Lei n° 035/2019 afronta o ordenamento juridico.
Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposta.
E o parecer, & superior consideracao.
Aracruz/ES, 25 de novembro de 2019.

MAURICIO IER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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