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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 053/2018 tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a contratar operagao

de crédito denominada "Financiamento para Infraestrutura e Saneamento - FINISA", junto a Caixa

Econdmica Federal e a abrir créditos adicionais para os programas de investimentos.

I - MERITO

Essa relatoria passa a anélise ao referido Projeto de Lei, nos termos definidos no artigo 30, Incis

11 do Regimento Interno, que estatui:

Art. 30 — Sem prejuizo do dispositivo no Art. 27, § 2°, da Liei
Organica, compete:
(..r)

II — A Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdo|e
Tomada de Contas, os aspectos econdmicos e financeiros,
especialmente:

a — A matéria tributaria, abertura de crédito adicional,
operagdes de crédito, divida publica, anistia e remissdes de
dividas e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou receita do municipio, ou repercutem no patrimonio
municipal.
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Passo a andlise da operacdo de crédito pretendida, para, sem seguida, tratar da abertura dos

crédito adicionais.

Imperativo colacionar, a priori, os ditames da Lei Complementar Nacional n° 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz em seu bojo a normatizacdo quantos as operagdes de

crédito por parte da Administragdo Publica:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacio para a contrataciio, no texto da lei

orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da

operacio, exceto no caso de operacdes por antecipacio de receita;

111 - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituigao;

VI - observancia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.” r

Desta feita, conforme legislagdo, imprescindivel autorizagdo legislativa para que

municipio possa contrair empréstimo, sem olvidar, contudo, das demais exigéncias trazidas.

O crédito publico, ou empréstimo publico, compde o elenco regular de receitas publica
Ao lado da receita tributéria, a receita crediticia vem suprindo, com regularidade, as necessidad

financeiras do Estado.

A Constituicdo Federal possibilitou ao Estado efetuar operagdes de crédito
em geral, sob as mais diversas modalidades. Os Municipios, por ndo disporem de
institui¢do oficial para colocagdo de seus titulos publicos no mercado, como acontece com a
Unido, que conta com o Banco Central para realizar essa tarefa, costumam recorrer,

com frequéncia, a operagdes de crédito diversas.
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Feitas estas consideragdes, verifico que o presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder

Executivo a contratar operagdo de crédito denominada "Financiamento para Infraestrutura e

Saneamento - FINISA", junto a Caixa Econdmica Federal.

Trata-se de operagdo de crédito que possui finalidade especifica, destinada a infraestrutura
e saneamento no Municipio de Aracruz/ES, o que, de certo, ¢ de suma importancia para os
cidaddos aracruzenses, que, em muitas localidades, ndo contam com politicas ptblicas afeta a

infraestrutura e saneamento.

De modo reflexo, o investimento nessa 4rea acaba por melhorar a condi¢do de vida da
populagdo, além de diminuir a desigualdade. Isso porque a falta de saneamento expde a saude da

populagdo a varios riscos.

Com isso, busca o Poder Executivo, conforme art. 1° do deste projeto de lei, autorizagao
para contratar operagdo de crédito junto a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), por meio da linha de crédito de Financiamento a

Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA.

Destaco que a operagio de crédito, de até R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais)

possui prazo de caréncia igual a 24 meses, sendo o prazo de amortizagdo de 96 meses.

Quanto aos juros incidentes sobre a operagdo de crédito, estdo sao muito inferiores a média
\

de mercado. De acordo com a mensagem n° 53/2018 (fl. 02) os juros sdo precificados em fung

da taxa de 5,5% ao ano.

Passo a analise da abertura dos créditos adicionais.

O Projeto de lei em destaque também trata da abertura dos créditos orcamentarios, ¢
vistas a adequar o Plano Plurianual - PPA e os Orgamentos Anuais do Municipio ao valor
operagdo de crédito, nos termos do Paréagrafo Unico do artigo 1° e do artigo 4° deste Projeto de
Lei.

Além disso, os recursos provenientes da operagao de crédito objeto do financiamento serdo
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais, de acordo com o artigo 3° do

Projeto de Lei.
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Portanto, o presente projeto de lei possui finalidade que, a meu ver, justifica a operagdo de
crédito pretendida, além de ndo trazer encargos financeiros desproporcionais para o Municipio,
estando de acordo com o art. 29, III, c¢/c § 1° desse mesmo artigo, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), segundo o qual operagdo de crédito ¢ todo compromisso
financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servi¢os, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros, bem como a assungéo, o reconhecimento ou a confissio de dividas pelo
ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16. a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Alias, a taxa de juros a ser praticada,

5,5% ao ano, é muito inferior a taxa média de mercado.
3-CONCLUSAO E VOTO

Assim esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do mesmo, exarando parecer
favoravel a matéria uma vez que trata de autorizagdo ao Poder Executivo para contratar operagio
de crédito denominada "Financiamento para Infraestrutura e Saneamento - FINISA", junto a Caixa

Econdmica Federal e a abrir créditos adicionais para os programas de investimentos.

Aracruz-ES, 07 de Dezembro de 2018.

Relator
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