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Gabinete do Prefeito €

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARACRUZ
002/2023

DA NOVA REDACAO AO INCISO XXIII DO
ARTIGO 55 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE ARACRUZ/ES.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, NOS
TERMOS DO § 3° DO ARTIGO 29 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,
PROMULGA A SEGUINTE EMENDA:

Art. 1° D4 nova redacgdo ao inciso XXIII da Lei Organica do Municipio de
Aracruz, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 55. Ao Prefeito Municipal compete,
privativamente:

[.]

XXIIl — Prestar a Camara Municipal, até o dia 30
de abril de cada ano, as contas relativas ao
exercicio anterior, apresentando-as
concomitantemente ao Tribunal de Contas do
Estado;”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 18 de agosto de 2023.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobd, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.pma.es.gov.br | prefeito@aracruz.es.gov.br
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Aracruz/ES, 18 de agosto de 2023.
JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 002/2023
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

O fendmeno que coloca coisa alheia nas méos de terceiros tem o condéo de
fazer surgir, concomitantemente, a respectiva responsabilidade pelo seu destino. Como
decorréncia inexoravel dessa responsabilidade, vem o correspondente dever de prestar
contas. Tem-se, entdo, a figura do devedor de contas, que é o administrador de bens ou
interesses alheios, e a do credor delas, que é o beneficiario em favor de quem se efetivou a
administracao.

Tratando-se do dever de prestar contas anuais, cabe, inicialmente, verificar
como tal obrigacdo estd preceituada no ordenamento juridico. Diz o artigo 70, da
Constituicao Federal, que prestar contas é uma obrigacao constitucional de toda e qualquer
pessoa fisica e juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores pablicos.

Sendo assim, é obrigacdo dos Chefes do Poder Executivo, bem como dos
ordenadores de despesas, por exemplo, prestar contas ao Tribunal de Contas do estado
periodicamente, nos termos da legislacao.

A Prestacdo de Contas de Governo (Consolidada) deve ser entregue ao
TCE/ES até 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado
na Lei Organica Municipal, conforme dispde o0 § 1° do art. 76 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, devendo o Chefe do Poder Executivo comunicar e comprovar tal
situacdo ao TCE/ES para fins de cadastramento no sistema.

E cedico que, a auséncia de envio ou o envio fora do prazo de documentos
inerentes a prestacdo de contas apresentadas ao Tribunal de Contas, podem acarretar em
consequéncias aos responsaveis, como por exemplo, a aplicacdo de multa, nos termos do
art. 389 do Regimento Interno do TCE/ES.

Registra-se que além das consequéncias junto ao Tribunal de Contas, a
auséncia de prestacdo de contas € conduta que caracteriza ato de improbidade
administrativa nos termos do art. 11 da Lei n.° 8.429/92.

Segundo o que dispbe o art. 55, inciso XXIII da Lei Organica de Aracruz,
compete ao Prefeito Municipal enviar ao TCE/ES até o dia 31 de marco de cada ano, as
contas relativas ao exercicio anterior.

Entretanto, para o envio da prestagdo de contas anual consolidada é
necessario que todas as Unidades Gestoras, bem como as Autarquias, Cadmara Municipal e
o IPASMA tenham finalizado o envio de suas respectivas prestaces de contas que vence
até o dia 31 de marco.
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Acontece que, tem sido rotina o envio da prestacdo de contas consolidada
em atraso, justamente em funcdo do prazo e ndo recebimento das documentacdes das
unidades gestoras em tempo hébil para consolidacdo dos dados.

Por isso, uma alternativa é previsdo de que 0s prazos para envio da
Prestacdo de Contas dos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo sejam distintos, a fim
de proporcionar que todos prestem contas tempestivamente e ndo ocorra prejuizo para
nenhuma das partes.

Vale registrar que o Tribunal de Contas prevé tal possibilidade, conforme
disposto no Art. 76, 8 1° da Lei Complementar n.° 621/2012, que prevé que é possivel que
0 prazo de envio das prestacGes de contas seja diverso daquele constante nas normas da
Corte de Contas, desde que previsto na Lei Organica do Municipio.

Por fim, destacamos a possibilidade de alteracdo na Lei Organica, ficando o
prazo mais extenso para que o Prefeito possa enviar sua conta anual ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, o que apds a tramitacdo de praxe nessa casa de Leis venha
merecer a competente aprovagao.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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“Fortalecendo a Gestido Municipal”

NOTA TECNICA N° 0372019

Vitoria, 12 de agosto de 2019.

ASSUNTO: Lei Organica dos Municipios
TiTULO: Alteragdo da data de envio da prestacdo de contas dos Prefeitos.

REFERENCIAS: Resolugdo TC n° 261/2013 — Regimento Interno do TCEES
Lei Complementar n® 621/2012 ~ Lei Organica do TCEES

1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo fornecer
subsidios aos prefeitos para encaminhar projeto de Lei Complementar & Camara

Municipal visando a alteracdo da data de envio da prestagdo de contas do Municipio.

A necessidade decorre do fato de que na Prestacdo de
Contas Anual prestado pelo prefeito devem ser inseridas informagdes de diversos
outros jurisdicionados no ambite municipal, sendo que a coincidéncia de datas acaba

por dificultar a Prestagdo de Contas Anual pelo prefeito.

II — DA ANALISE

Conforme dispde o art. 70 da Constituicdo Federal,
prestar contas é uma obriga¢do constitucional de toda e qualaquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, quarde, gerencie ou administre

dinheiros, bens e valores piblicos.
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Sendo assim, é obrigacio dos Chefes do Poder do
Executivo, bem como dos ordenadores de despesas, por exemplo, prestar contas ao

Tribunal de Contas do Estado periodicamente, nos termos da legislagdo.

No tocante a prestacdo de contas anual a ser apresentada
pelos Prefeitos Municipais, de acordo com o Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, art. 123, bem como a Lei Organica do Tribunal de Contas,
lei Complementar 621/2012, art. 76, a mesma deve ser enviada até 90 dias ap6s o

encerramento do exercicio anterior.

Ainda em relacdo a prestacdo de contas anual, dispGe o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, no art. 122, § 19, que as contas
anuais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro Municipio, compreendendo as

atividades dos Poderes Executivo e Legislativo, vejamos:

Art. 122. O Tribunal apreciara as contas prestadas anualmente
pelos Prefeitos, mediante parecer prévio no prazo de até vinte e

quatro meses, a contar do seu regular recebimento.

§ 10 As contas apresentadas pelo Prefeito abrangerdo a
totalidade do  exercicio  financeiro  do  Municipio,

compreendendo as atividades dos Poderes Executivo €

Legislativo, e consistirdo no balanco geral e no relatdrio da
unidade responséavel pelo controle interno. (Redagdo dada pela
Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019). (grifo nosso)

Assim, temos que o envio da Prestagao de Contas Anual

do Prefeito, depende necessariamente do envio das contas da Camara Municipal e
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demais ordenadores de despesas no dmbito municipal, uma vez que ela integra a PCA
do Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que, conforme consta na Instrugdo Normativa n©

43/2017, art. 99, inciso II, e no Regimento Interno do Tribunal de Contas, art. 139, o

prazo para envio da Prestacdo de Contas Anual da Cdmara Municipal finda-se em 31 de

margo, ou seja, mesmo prazo fixado para o envio da Prestacio de Contas Anual dos

Prefeitos.

Em razdo da compatibilidade de prazos, ndo é raro
encontrar casos em que a prestacdao de contas do Prefeito ¢ enviada
intempestivamente por ocasido do envio tardio da prestacio de contas da Cimara a
este, uma vez que quando enviadas préximo ao Gitimo dia de prazo ou no prazo fatal,
impossibilitam que o Chefe do Poder Executivo tenha tempo habil de apresentar suas

contas dentro do prazo estabelecido.

E cedico que, a auséncia de envio ou o envio fora do
prazo de documentos inerentes a Prestacdo de Contas apresentadas ao Tribunal de
Contas, podem acarretar em consequéncias aos responsaveis, como por exemplo a

aplicagdo de multa, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do TCEES.

Registra-se que além das consequéncias junto ao Tribunal
de Contas, a auséncia de prestaciio de contas é conduta que caracteriza ato de

improbidade administrativa nos termos do art. 11 da Lei n® 8.429/92.

Por isso, uma alternativa é a previsdo de que os prazos
para envio da Prestacdo de Contas dos Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo
sejam distintos, a fim de proporcionar que todos prestem contas tempestivamente e

ndo ocorra prejuizo para nenhuma das partes.
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“Fortalecendo a Gestdo Municipal”

Vale registrar que o Tribunal de Contas prevé tal
possibilidade, conforme disposto no art. 76, § 10 da Lei Complementar n® 621/2012,
que prevé que € possivel que o prazo de envio das Prestacdes de Contas seja diverso
daquele constante nas normas da Corte de Contas, desde previsto na lei organica do

Municipio:

“Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo
Tribunal de Contas, que emitird parecer prévio no prazo de até

vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

§ 19 As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de
Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio,

salvo outro prazo fixado na lei orgnica municipal.”

{grifo nosso)

~> Assim, verifica-se que hé a possibilidade de alteragdo dos
prazos para envio da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, basta que seja realizada
uma alteracdo na lei organica de cada municipio, fixando-se prazos distintos para a

prestaciio de contas do Prefeito e das Camaras Municipais.

No tocante as leis organicas dos Municipios do Estado do
Espirito Santo, em breve andlise, observa-se que uma parcela consideravel de
municipios apresenta a mesma disposicdo de prazos que consta nas normas do
Tribunal de Contas, qual seja, 31 de margo do ano posterior ao exercicio para o envio

das contas pelas Prefeituras e Camara Municipais.

Para que sejam realizadas as alteragBes de prazos nas leis
organica, a forma adequada ¢ a através de Emenda a Lei Orgéanica, que devera ser

apresentada a Camara Municipal de Vereadores.
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Utilizando-se da Emenda a Lei Orgénica, alguns

municipios do Estado ja realizaram alteracdo em suas leis, dispondo prazos diversos

para a prestagao de contas anual do Prefeito e da Camara, como € o exemplo do

municipio de Sdo Mateus, que no ano de 2015, através da Emenda n® 037/2015,

R

alterou tais prazos.

Vejamos o disposto na Lei Orgénica:

“Art, 30. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

()

VI - enviar ao Tribunal de Contas do Estado, até o dia 31

(irinta e um) de marco de cada ano, as contas do

exercicio anterior.” (grifo nosso)

“Art, 107. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras

atribuicdes:

()

XI - encaminhar, anualmente, por midia dtica ndo regravavel
(CD-R ou DVD-R) — Digital Versatile Disc Recordable), com
sessao de gravacao fechada de modo a ndo permitir a incluséo
de novos dados, gravados em quantas midias forem

necessarias:

a) a Camara Municipal, até o dia 30 {trmta) de abril, as contas

de Governo relativas ao exercicio antersor

b} ao tribunal de Contas do Estado até o dia 20 (vinte)
de abril as Contas de Gestdo e até o dia 30 {trinta) de

abril_as Contas de Governo relativas ao  exercicio

anterior, para os efeitos de atender os preceitos

constitucionais;” (grifo nosso)
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Observa-se que entre a prestagdo de contas da Camara e
a prestacdo de contas do Prefeito, existe um prazo de 30 dias, o que possibilita ao

Chefe do Executivo tempo habil para apresentar suas contas tempestivamente.

Outro exemplo de municipio que fez alteragdes em sua lei

orgénica, no tocante ao prazo para envio da prestacdo de Contas, é o Municipio de Vila

Veiha. Vejamos:

c——————

“Art. 27 Ao Presidente, dentre outras atribuigdes, compete:
Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgadnica nC.
17/2001, Redacdio dada pela Emenda a Lei Orgénica no.
08/1993

()

XII - enviar ao Tribunal de Contas, através do Prefeito

Municipal, até o dia 30 de marco de cada ano, a prestagao

de contas da Camara Municipal referente ao exercicio
anterior. Redacio dada pela Emenda a Lei Orgdnica n©.
37/2009.” (grifo nosso)

“Art. 56 Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXII - prestar, anuaimente, a3 Camara Municipal e ao
Tribunal de Contas do Estado, até o dia trinta de abril de
cada ano, as contas do Governo referente ao exercicio
anterior; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°
50/2013)" (grifo nosso)

Nota-se que ambos os municipios indicados como
exemplos alteraram os prazos para envio da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, a
fim de viabilizar que todos apresentem suas contas tempestivamente pois, conforme

dito anteriormente, a PCA dos Prefeitos compreendem as contas do Poder Legislativo
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e, portanto, necessariamente os Chefes do Poder Executivo dependem do envio destas

para que possam apresentar suas contas.

Portanto, destacamos a possibilidade de alteragdo na Lei
Organica de cada municipio, fixando prazo mais extenso para gue os prefeitos possam

enviar suas contas anuais ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

GILSON DANIEL BATISTA
PRESIDENTE

“GABRIELA VELASCO THOMAZ
' OAB/ES 26.589
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