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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

GABINETE DA VEREADORA ADRIANA GUIMARAES

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES

A Vereadora Adriana Guimardes Machado, infra-assinada, em pleno exercicio de suas
fungdes legislativas e com fundamento no Art. 133, § 1°, IX do Regimento Interno vem, mui
respeitosamente requerer a V. Exas., o encaminhamento da Indicagdo ora apresentada ao

Prefeito Municipal de Aracruz/ES.

INDICAGAO N° / 2026

No uso de minhas prerrogativas regimentais, indico ao Excelentissimo Prefeito Municipal, que
solicite ao setor responsavel a analise do Anteprojeto de Lei que se encontra anexo, e que
visa a criacdo do Fundo Municipal Penitenciario — FUMPEN e dispde sobre o Conselho
Municipal Penitenciario - COMPEN, estabelecendo suas finalidades, fontes de receita e forma

de gestdo no Municipio de Aracruz.

Aracruz/ES, 24 de marco de 2026.

Adriana Guimaraes Machado
Vereadora — MDB
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GABINETE DA VEREADORA ADRIANA GUIMARAES

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, por intermédio da Vereadora que este subscreve, no

uso de suas atribui¢cdes legais, apresenta o seguinte Anteprojeto de Lei:

ANTEPROJETO DE LEI N° /2026

Cria o Fundo Municipal Penitenciario — FUMPEN e disp6e sobre o
Conselho Municipal Penitenciario - COMPEN, estabelece suas

finalidades, fontes de receita, gestdo e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica criado, no ambito do Municipio de Aracruz, o Fundo Municipal
Penitenciario - FUMPEN, de natureza contabil e financeira, vinculado a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social SEMDS, destinado a captar e aplicar recursos para o
financiamento de acbes de reinsergcdo social de pessoas presas, alternativas penais,
programas e projetos para qualificagao profissional, o direito a saude, e apoio aos egressos

do sistema prisional.

Paragrafo uUnico — Os recursos do Fundo Municipal Penitenciario FUMPEN
proporcionardo o aparelhamento, reaparelhamento, contratagcdes de servigos, construgao,
reforma e dados, como também cobertura de demais despesas para apoiar a execugao de
projetos, capacitagdo e incremento de atividades, sendo também destinado a financiar e
apoiar as atividades e programas voltados para a reinsergao social de presos, internados e

egressos do Sistema Penitenciario, bem como programas de alternativas penais.

Art. 2° - Constituem recursos do Fundo Municipal Penitenciario:

| — dotagdes orcamentarias ordinarias do Municipio;
Il — repasses, fundo a fundo, realizados pelo Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, nos
termos do art. 3°-A, § 2° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.
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lIl — recursos resultantes de convénio, acordos e instrumentos congéneres com entidades
publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

IV — recursos resultantes de doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e
imoveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo Municipal Penitenciario - FUMPEN
venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

V — rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo Municipal venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicagdes do seu patriménio;

VI — outras receitas, definidas na regulamentagcéo do Fundo Municipal.

Art. 3° - Os recursos do Fundo Municipal Penitenciario (FUMPEN) deverdo ser
aplicados em:
| — politicas de alternativas penais;
Il — politicas de insercéo social de pessoas presas;
lIl — politicas de desinstitucionalizagao de pessoas internadas em cumprimento de medida de
seguranga, visando a sua reinserg¢ao social,
IV — politicas de atengao as pessoas egressas do sistema prisional;
V — politicas de controle e participagao social do sistema de justiga criminal, notadamente os
conselhos da comunidade e érgaos de prevencédo e combate a tortura.
VI - parcerias com organizag¢des da sociedade civil, universidades e demais entes publicos

para execugao de projetos de interesse publico.

Art. 4° - Os recursos do Fundo Municipal poderao ser executados diretamente pelo

Municipio ou repassados mediante convénio.

§ 1° As entidades que sejam destinatarias dos recursos do Fundo Municipal deverao prestar
contas de sua utilizacédo, fornecendo subsidios que permitam ao Poder Executivo avaliar o
andamento e conclusdo do programa ou projeto desenvolvido em conformidade com o

instrumento de pactuacédo, nos termos da Lei n°® 13.019/2014.

§ 2° A prestagédo de contas tera o objetivo de avaliar o cumprimento do objeto a partir de

verificacdo do cumprimento das metas pactuadas.
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§ 3° O relatério de execugcdo do objeto devera conter as descricbes das atividades
desenvolvidas na consecugdo do projeto, com comparativos das metas propostas e dos
resultados alcancados.

§ 4° Os recursos do Fundo Municipal poderdo ser destinados a despesas tanto de
investimento como de custeio.
Art. 5° - A gestdo do FUMPEN sera exercida pelo Conselho Municipal Penitenciario

COMPEN, de carater deliberativo e paritario entre Poder Publico e sociedade civil.

Art. 6° - O Conselho Municipal Penitenciario sera composto por:

| — titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social SEMDS, que o presidira;

Il — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico - SEMDE;
[l — 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM,;

IV — 1 (um) representante do Controle Interno Municipal;

V — 1 (um) representante da Comissao Permanente dos Direitos e Defesa dos Direitos da
Mulher da Camara Municipal de Aracruz;

VI — 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

Art. 7° - O Conselho Municipal Penitenciario, de carater deliberativo, € o 6rgao
responsavel pela gestdo do Fundo Municipal, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢gdes a serem

previstas em regulamento:
| — estabelecer linhas de politicas prioritarias no Municipio,

Il - deliberar sobre critérios de analise de projetos e sistema de controle, acompanhamento e
avaliacao das aplicacdes efetuadas e da correta aplicacao realizada a conta dos recursos do

Fundo Municipal para politicas penais;

Il — elaborar relatério anual de gestéo, incluindo, enquanto houver estabelecimento prisional
no municipio, dados sobre quantidade de presos, com classificacdo por sexo, etnia, faixa
etaria, escolaridade, atividade de trabalho, regime e duracao da prisdo entre outros que forem
definidos em regulamentos federais e estaduais vinculados a administragao penitenciaria, com
a anonimizacao de dados que venham a ser de acesso publico, observada a legislagao de

protecdo de dados pessoais;
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IV - aprovar o Plano Anual de Aplicagdo do Fundo Municipal Penitenciario — FUMPEN;
V — acompanhar a execucgao fisico-financeira das agoes;

VI - propor normas complementares de gestdo do Fundo;

VIl — aprovar o seu Regimento Interno.

Art. 8° - A execugao orgcamentaria e financeira do FUMPEN observara a legislagao de
finangas publicas, com contabilizagao prépria, movimentagdo em conta bancaria especifica e
sujeicao ao controle interno e externo, inclusive do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Art. 9° - Cabe ao Poder Executivo Municipal regulamentar esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, especialmente para dispor sobre o funcionamento do Conselho Municipal
Penitenciario, procedimentos para captacao e destinagao de recursos, prestagao de contas e

transparéncia ativa.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aracruz/ES, 24 de marco de 2026.

Adriana Guimaraes Machado
Vereadora — MDB
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JUSTIFICATIVA

O presente anteprojeto de lei tem por finalidade instituir o Fundo Municipal Penitenciario —
FUMPEN, no ambito do Municipio de Aracruz, com o objetivo de fortalecer, estruturar e
viabilizar agdes voltadas a reinsergao social de pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional, bem como ao desenvolvimento de politicas publicas relacionadas as
alternativas penais.

A proposta encontra respaldo nas diretrizes estabelecidas pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais, vinculada ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica, que incentiva a
criacdo de fundos municipais como mecanismo essencial para a descentralizacdo de recursos
e a efetividade da politica penal no ambito local, especialmente por meio do modelo de
repasse “fundo a fundo”, que possibilita o acesso direto a recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN).

No ambito dessas diretrizes nacionais, destacam-se as politicas de alternativas penais, que
compreendem agdes como o acompanhamento de medidas cautelares, o atendimento pré e
pos-audiéncia de custddia, a implementagcao de praticas de justica restaurativa, bem como o
desenvolvimento de servicos voltados ao acompanhamento de medidas protetivas de
urgéncia e a responsabilizacdo de autores de violéncia. Tais medidas evidenciam a
necessidade de estruturagdo, também no ambito municipal, de politicas publicas integradas e
eficazes, voltadas a reducao da reincidéncia e a promogao da segurancga publica.

Nesse contexto, destaca-se a existéncia do Centro de Detengéo Provisoria de Aracruz (CDPA),
inaugurado no ano de 2009, o que reforga a relevancia e a urgéncia de o Municipio estruturar
politicas publicas voltadas ndo apenas a custddia, mas, sobretudo, a reintegracao social dos
individuos que passam pelo sistema prisional. A auséncia de mecanismos estruturados de
acolhimento e acompanhamento no processo de reinser¢ao social contribui significativamente
para os indices de reincidéncia, agravando problemas sociais, econémicos e de seguranga
publica.

A criacado do Fundo Municipal permitira ao Municipio captar, gerir e aplicar recursos de forma
especifica e transparente em agdes como apoio psicossocial aos egressos, capacitagao
profissional, inser¢cdo no mercado de trabalho, fortalecimento de vinculos familiares, além da
promocao de alternativas penais, praticas de justica restaurativa e programas de prevengao a

reincidéncia criminal.
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Destaca-se, ainda, que a proposta dialoga diretamente com as politicas de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, especialmente no que se refere ao acompanhamento de
medidas protetivas de urgéncia e a implementacao de agdes voltadas a responsabilizacéo e
reeducagao de autores de violéncia, como os grupos reflexivos. Tais medidas estdo em
consonancia com as diretrizes nacionais de politicas penais e com a Lei Maria da Penha,
contribuindo para a protecao das vitimas e para a prevencao de novos ciclos de violéncia.
Ressalta-se, também, que a proposta prevé mecanismos de controle, transparéncia e
participagao social, por meio da instituicdo de conselho gestor de carater paritario, garantindo
a adequada fiscalizacdo e a correta aplicagao dos recursos publicos, em consonancia com os
principios da administragédo publica.

Dessa forma, a criagdo do Fundo Municipal Penitenciario representa medida estratégica,
moderna e alinhada as politicas nacionais, contribuindo para a redugdo da reincidéncia
criminal, promog¢ao da dignidade da pessoa humana, fortalecimento da seguranga publica e

construgcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva no Municipio de Aracruz.

Aracruz/ES, 24 de marco de 2026.

Adriana Guimaraes Machado
Vereadora — MDB
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade utilizando o identificador 340038003200370039003A005000

Assinado eletronicamente por ADRIANA GUIMARAES MACHADO em 25/03/2026 08:12
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com o identificador 340038003200370039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art.

4°, 11 da Lei 14.063/2020.






