PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito €

EMENDA MODIFICATIVAN......

0] PROJETO DE LEI N° 057/2023 — ESTIMA E RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

QUADRO 02 — DESPESAS POR FUNCAO

LEGISLATIVO R$ 23.000.000,00
EDUCACAO R$ 174.595.535,00
URBANISMO R$ 147.677.971,00

QUADRO 3 — DESPESAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

PODER ORGAO VALOR

PODER LEGISLATIVO ) R$ 23.000.000,00
SECRETARIA DE EDUCACAO R$174.595.535,00
SECRETARIA DE TRANSPORTE E SERVICOS URBANOS R$57.727.772,00

JUSTIFICATIVA

Para adequacdo dos valores conforme proposta de emenda na classificacdo funcional
01.031.0001.1.0001

Aracruz-ES, 30 de outubro de 2023.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobd, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.pma.es.gov.br | prefeito@aracruz.es.gov.br
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Processo n°.: 37.351/2023
Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Assunto: Lei Orcamentédria Anual

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO.

Tratam os autos de Proposta de lei Orcamentaria Anual
formulada em que o Poder Executivo, com Base na legislacédo de
regéncia, formulou proposta visando o envio da minuta de Projeto
da Lei Orcamentaria Anual do ano de 2024 a Cémara Legislativa do

Municipio.

Todavia, ao receber a Proposigcdo devidamente formulada
e fundamentada em toda a legislacdo de regéncia, a Presidéncia da
Cémara Municipal encaminhou diretamente a Procuradoria daquela
Casa de Leis ndo incluindo-o em Pauta para Apresentacdo em

Plenadrio na 1222 Sessdo Ordinédria, ocorrida no dia 16/10/2023.

Sumariamente, apds emissdo de Parecer da Procuradoria
Legislativa e com amparo na manifestacdo, o Presidente da Cémara
Municipal procedeu a devolucgdo do projeto ao Poder Executivo, com
base no artigo 20, XIV, alinea ‘a’ do Regimento 1Interno, sob
alegacdo que o projeto possui inconstitucionalidade material

evidente.
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O fundamento Jjuridico wutilizado pelo 1i. Procurador
Geral daquela Casa de Leis, ventila suposta inconstitucionalidade
material relativa ao descumprimento da Norma Constitucional
consubstanciada no artigo 29-A, I, utilizada como motivacdo para a
devolucao do Projeto de Lei em razao de suposta

inconstitucionalidade “chapada”.

Foi registrada manifestacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento, dando conta de que o Quadro de Detalhamento de
despesas ofertado pela Chefia do Poder Legislativo nédo foi adotado
para a Proposta Orcamentaria apresentada em razao da
intempestividade do pleito e da incompatibilidade com OS
principios que regem a formulacdo da peca, bem como com o disposto

na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Plano Plurianual vigentes.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Governo

solicita a esta procuradoria manifestacdo sobre o tema.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO.

Como de conhecimento comezinho, a elaboracdo da
proposta legislativa do Orcgcamento Anual do Municipio precisa
atender a uma série de requisitos legais decorrentes da
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal além da

observancia obrigatéria das balizas ja lancadas no Plano
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Plurianual 2022/2025 (Lei Municipal 4.432/2021) e na Lei de

Diretrizes Orcamentdrias (Lei Municipal 4.632/2023).

Nesses termos, foi analisado e aprovado por esta
Procuradoria-Geral a Minuta de Projeto de Lei que envia a Cémara
Municipal a proposta orcamentadria para o exercicio de 2024,
manifestacdo que ora se ratifica, eis que a proposicdo nédo fere

quaisquer das normas j& mencionadas.

Entretanto, segundo o que se colhe dos documentos
juntados ao presente procedimento, sustenta a Procuradoria do
Poder Legislativo, em manifestacdo que fundamenta decisdo da
Presidéncia daquela Casa de Leis, a inconstitucionalidade do
Projeto em razdo da ndo encampacdo integral da proposta de Quadro
de Detalhamento de Despesas ofertada por aquele Poder, o que

configuraria interferéncia na sua independéncia.

A decis&o denegatdria de recebimento do Projeto, em que
pese o respeito devido as autoridades envolvidas, n&do se sustenta
juridica ou faticamente, eis que nao héa qualquer
inconstitucionalidade material no Projeto de Lei n°® 057/2023
encaminhado a Cémara Legislativa, nem veicula a ©proposicgdo
qualquer forma de tolhimento da autonomia administrativa do
Parlamento, sendo prerrogativa da Casa de Leis o debate, adequacéao

e aprovacdo do projeto, conforme serd a seguir demonstrado.

Isso porque, como Ja& registrado nos autos, o processo
de elaboracdo do Orcamento envolve a obediéncia a uma série de
regramentos e atribuicdes de competéncia que decorrem do principio

da adstricdo a legalidade.
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Nesse sentido, convém inicialmente ressaltar que a Lei
de Diretrizes Orcamentarias vigente, aprovada pelo Poder
Legislativo local, defere <clara e expressamente a Secretaria
Municipal de Planejamento a atribuicdo para a formulacdo do Quadro
de Detalhamento de Despesas do Poder Legislativo Municipal.

E o que se colhe do art. 42 da Lei Municipal

4.623/2023:

Art. 42. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo a responsabilidade pela coordenacdo do

processo de elaboracgdo do Orcamento Municipal.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Planejamento,

Orgcamento e Gestédo determinara sobre:
I - calenddrio de atividades para elaboragdo dos orcamentos;
II - elaboragdo e distribuicdo dos quadros que compéem as

propostas parciais do orcamento anual dos Poderes Executivo e

Legislativo, seus érgdos, autarquias e fundos;

IITI - 1instrug¢bes para o devido preenchimento das propostas

parciais dos orgamentos.

Induvidoso, portanto, que, ao dar forma final a
Proposta de Orcamento sem encampar necessariamente a totalidade
dos gastos propostos pelo Poder Legislativo, a Secretaria limitou-
se a cumprir as atribuicg¢des legais a ela deferidas pelo préoprio

Parlamento Municipal.
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Acerca disso, é importante ainda pontuar que a deciséo
da Secretaria, conforme se infere de sua manifestacdo, ndo foi
desmotivada, mas se fundamentou no fato de que a proposta de
ampliacdo de gastos ofertada ndo guardava coeréncia com a execugdo
orcamentdria observada pela Casa de Leis nos ultimos exercicios,
nem encontrava respaldo no Plano Plurianual aprovado pelo Poder

Legislativo para o quadriénio 2022/2025.

Nesse contexto, é preciso que se reconheca que a

formulacdo da proposta orcamentdria, tal qual apresentada, obedece

rigorosamente as normas e principios orcamentdrios pertinentes e

ndo traz em si qualquer afronta a independéncia do Poder

Legislativo Municipal, tratando-se de mera aplicagcdo de regras

lacadas pelo préprio Parlamento aracruzense.

Por outro lado, cumpre também registrar de forma
definitiva, tendo em wvista o equivocado entendimento externado
pela devolugcdo ora analisada, que 1inexiste obrigatoriedade legal
de patamar minimo para fixacdo do montante orcamentdrio destinado

ao Poder Legislativo municipal.

Isto porque da simples leitura do artigo 29-A, 1inciso
I, da Constituicdo Federal ¢é possivel auferir que as Dbalizas
fixadas né&o tratam de ©percentuais obrigatdérios, mas sim de

limitacdo méxima as despesas do legislativo municipal, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nao podera
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ultrapassar os segquintes percentuais, relativos ao

somatdério da receita tributdria e das transferéncias

previstas no § 5 2do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional
n® 109, de 2021) (Vigéncia)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo
de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redacao

dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de

2009) (Producdo de efeito) (grifos nossos)

Decorre de expressa disposicdo legal e unissono
posicionamento de doutrina e Jjurisprudéncia que, em gque pese a
independéncia financeira do Poder Legislativo, a Constituicdo néao
obriga o Poder Executivo a efetuar o repasse no percentual exato
previsto constitucionalmente, pois uma vez prevista a limitacéo

maxima, ndo é vedado o repasse inferior ao limite constitucional.

Copiosas decisdes judiciais ndo deixam qualquer duvida

sobre o tema, como se colhe dos seguintes arestos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAE LOA EMENDAS
PARLAMENTARES MODIFICATIVAS REJEICAO DO VETO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL INTERVENCAO JURISDICIONAL ADMISSIBILIDADE
TUTELA DE URGENCIA DEFERIMENTO. 1) N&do se pode olvidar que
compete privativamente ao Poder Executivo a iniciativa do
Projeto de Lei Orcamentédria Anual, sendo ele o detentor de
competéncia constitucional, administrativa e técnica para
elaboracgao do orcamento, especialmente considerando a
atribuicdo de governo que lhe foi atribuida. Logo, como é

sabido ndo é o Executivo que tem que provar que as emendas
6/12
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parlamentares prejudicam a vigéncia e a execucdo da LOA, pelo
contrario, é o Poder Legislativo que deve obrigatoriamente
demonstrar que as modificagdes por ele emendadas se faziam
imprescindiveis sob o aspecto técnico, juridico e legal. E ao
que se constata, pelo menos para efeito de liminar, a Camara
de Guarapari ndo se desincumbiu de tal &nus, seja no processo
legislativo (onde ndo apresentou qualquer motivacdo para as
emendas), seja nesta ADI. E possivel extrair da inicial da
ADI e do Memorial apresentado, que essa redugdo de 30% para
5% dos percentuais de remanejamento orcamentdrio, traré
prejuizo real para a Administracdo do Municipio. E que
tamanha reducdo realizada pela Cdmara de Vereadores viola os
principios constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade, da reserva legal e da independéncia dos
Poderes, entre outros. Outro ponto que me chamou atencgdo foi
o de que o Municipio de Guarapari nos ultimos 06 (seis) anos,
teve como menor percentual de remanejamento estabelecido no
orcamento o de 25 % (vinte e cinco por cento) e por 03 (trés)
vezes o percentual concedido chegou a 50 %. Todos, portanto,
muito diferentes do percentual de 5%. O que fatalmente pode
gerar colapso governamental, com repercussdo negativa. 2)
TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA a tutela de urgéncia em sua
integralidade, suspendendo, liminarmente, os efeitos dos
dispositivos da Lei Orcamentdria de Guarapari para o
exercicio de 2019, acrescentados ao texto final da norma por
forca das Emendas Parlamentares de numeros 001/2019 e
002/2019 ao Projeto de Lei Orcamentaria Substitutivo n°
111/2018, nos termos do artigo 169, alinea b, do Regimento
Interno deste E. Tribunal de Justica, e do artigo 12, da Lei
9.868/99, devendo prevalecer até o julgamento final desta ADI
a aplicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias n°® 4.253/2018
naquilo que pertinente aos dispositivos suspensos. (TJ-ES -
ADI: 00033209820198080000, Relator: ADALTO DIAS TRISTAO, Data
de Julgamento: 21/03/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicacdo: 01/04/2019)
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Como se vé&, o gestor ndo pode efetuar o repasse do duodécimo
em valor inferior ao estabelecido na lei Orcamentdria Anual.
Contudo, ¢é oportuno registrar que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO e a LOA do Municipio poderdo fixar a
totalidade da despesa, num montante inferior ao previsto nos
incisos do art. 29-A da CF, desde que seja suficiente para o
custeio de todos os gastos concernentes a manutengdo e
concernentes a manutencao e funcionamento da Camara
Municipal. Assim, os limites estabelecidos pelo legislador no
referido artigo 29-A, aqueles que este TCM publica,
constituem-se num limite a nédo ser transposto, ndo revelando-
se parémetro ou autorizacéo para gastos totais do
Legislativo. 1Isto posto, concluimos no sentido de que o
orgcamento da Cémara sendo suficiente para o custeio de todos
os gastos concernentes a manutencdo e funcionamento do
Legislativo, ndo se faz necessédrio qualquer alteracéo
orcamentéaria, com o Unico intuito de alcancar o limite maximo
constitucional. (PROCESSO N° 05024-17 PARECER N° 211-17
L.M.G. N° 028-17. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. 27
de novembro de 2017)

Relembre-se que o percentual estabelecido no art 29-A da CF
representa apenas o limite maximo para a despesa da Cémara,
ndo sendo impositivo ao municipio a fixacdo da despesa do
Legislativo em valor correspondente ao percentual a ele
aplicavel, de maneira tal que ndo detém, a Cdmara Municipal,
o direito de receber valores exatamente correspondentes ao
percentual, ndo havendo inconstitucionalidade alguma na
percepcdo de valores abaixo do percentual méximo, mas, sim,
na superacdo deste limite. Alids, nos termos do §2°, art. 29-
A, da CF, constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal efetuar repasse superior ao limite. (TC
005141/2014. Tribunal de Contas do Estado do Piaui. RELATOR:
JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO. 06 de junho de 2014).
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Isto posto, alega-se ainda, sem razdo, dgue a mera
apresentacdo de proposta divergente daquela sugerida pelo Poder
Legislativo no Projeto de Lei Orcamentaria violaria a

independéncia daquele Poder, tolhendo a sua autonomia.

Todavia, neste ponto, vale esclarecer que os Jjulgados
proferidos pelo Pretdério Excelso, acostados no Parecer exarado
pela Procuradoria Legislativa, sé&do inserviveis ao fim almejado no
embate em questdo, uma vez que se referem a elaboracdo de Pecas
Orcamentarias de o6rgdos autdédnomos (Defensoria Publica e Ministério
Publico), gque ndo possuem ingeréncia ou participacdo no processo

legislativo da Lei Orcamentéria.

Tal fato ¢é 1inclusive aduzido em trecho do Acdrdéao

proferido na ADPF 307 MC-REF/DF, vejamos:

(...)

Note-se que a norma instituidora da autonomia

financeira da Defensoria Publica, invocada como

parémetro de controle desta ADPF, se impde, no caso, ao

chefe do Poder Executivo, dela decorrendo o dever de

enviar a proposta orcamentdria no montante definido,

respeitados os limites da lei de diretrizes

orcamentarias (art. 134, § 2°, da CF). A mesma norma

ndo se impde ao Poder Legislativo, que poderd alterar a

proposta original formulada pela defensoria quando do

exame do PLOA. (grifos nossos)

Tanto é assim que a ordem contida na decisdo liminar,
no sentido da adequacdo da proposta orcamentaria da

Defensoria Publica aos termos definidos por aquele
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6rgdo, ndo é direcionada a Assembleia Legislativa, mas
ao Governador do Estado da Parailba e ao Secretéario de

Estado do Planejamento e Gestéo.l

Conforme se percebe, o Jjulgado invocado em nada se
relaciona com a dinédmica da construcdo do Orcamento entre
Executivo e Legislativo, dado o amplo poder e a competéncia para a

“palavra final” sobre o tema que pertence ao Parlamento.

Em nao concordando com a proposta orcamentaria
apresentada pelo Poder Executivo, inexiste qualquer impedimento

para que o Legislativo recomponha os valores gque entende devidos.

Vale ressaltar, a decisd8o final sobre a alocacéo
orcamentaria pertence ao Poder Legislativo, de forma que nédo faz
sentido a alegagcdo de que a mera apresentacdo de proposta
orcamentdria tenha o poder de limitar ou tolher a autonomia o
Poder que detém a prerrogativa de definir de forma definitiva o

orcamento.

A competéncia reservada ao Poder Legislativo, se d& por
meio das func¢des institucionais e constitucionais que o principio
da separacédo funcional dos poderes ( CF, art. 2°) proporciona, de
modo que o) oficio de deliberar acerca do tema orgamento
publico corresponde a atividade tipica do Poder Legislativo, ainda
que o0 texto constitucional tenha reservado a iniciativa do
processo legislativo ao Poder Executivo, e ndo ha vedacgdo gque esse
controle seja realizado em sede parlamentar, inclusive autorizado

que emende o projeto de lei ( CF, art. 166, § 3°).

! ADPF 307 MC-REF / DF - Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 25 de 31
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Ante ao exposto é preciso lembrar, finalmente, a
construcdo consagrada no direito patrio, de que inexiste nulidade

sem que se constate qualquer prejuizo.

A divisa se encaixa com perfeicdo a situacdo em tela,
sendo flagrantemente ociosa, ainda que tivesse sentido juridico, a
pretensdo de obrigar o Poder Executivo a externar proposta
legislativa em razdo de um posicionamento do Poder que, caso assim

entenda, pode perfeitamente modificéa-1la.

Assim, imperioso que se reconheca, conforme
fundamentacdo, a inexisténcia de quaisquer inconstitucionalidades
a macular o Projeto de Lei n® 057/2023, motivo pelo qual merece
corroboracdo o parecer de fls., 102/108 em detrimento do
entendimento contrdrio, que se respeita, mas cuja improcedéncia se

evidenciou.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, de acordo com a fundamentacdo lancada neste

parecer, este procurador, reiterando entendimento desta

Procuradoria-Geral se manifesta pela constitucionalidade do

Projeto de lei n° 057/2023.

Finalmente, ¢é curial destacar dque presente parecer possui
carater meramente opinativo, com andlise exclusivamente Jjuridica

acerca da matéria tratada nos autos, ndo sendo considerados
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aspectos que refogem a ciéncia Jjuridica, nem tampouco emite Jjuizo
de conveniéncia e oportunidade, cujo 6nus recai sobre a autoridade

competente.

Aracruz/ES, 30 de outubro de 2023.

THIAGO LOPES PIEROTE
Procurador-Geral do Municipio de Aracruz
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