ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA ADITIVA NUMERO /2023 AO PROJETO DE LEI 022/2023

O Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, lider do Governo na Cé&mara Municipal
de Aracruz, vem propor na forma regimental, a seguinte emenda Aditiva ao
Projeto de Lei de 022/2023.

Acrescenta-se o artigo 35-A ao Projeto de Lei 022/2023, passando a ter a
seguinte redacdo:

Art. 35-A. E obrigatériac a execucdo orcamentdria e financeira da
programacdo incluida por emendas individuais e emendas de bancada do
Legislativo Municipal na Lei Orcamentdria Anual, conforme artigo 95 da Lei
Orgdnica Municipal.

§1°. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo.

§2°. As emendas de iniciativa das bancadas de parlamentares, ao projeto de
lei orcamentdria serdo aprovadas no montante de até 1% (um por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Aracruz - ES, 17 de julho de 2023.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Vereador
Cidadania
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Como se vé, a emenda ao Projeto de Emenda & Lei Orgdnica de Aracruz busca
implementar em dmbito municipal o instifuto de emendas de parlamentares
individuais em matéria orcamentdria, conforme o modelo orcamentdrio federal
apo6s as Emendas Constitucionais n°® 86/2015 e n° 100/2019.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) € claudicante quanto a
possibilidade de implementacdo do modelo adotado pela Constituicdo Federal no
ambito municipal.

Na jurisprudéncia do E. TJES existem precedentes diametfralmente opostos,
consoante passamaos a expor.

No julgamento da ADI n® 100170045734, que analisou a constitucionalidade de
dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio de Viana, o Plendrio do E. TJES entendeu
que a previsdo do orcamento impositivo na Constituicdo Federal serve de
fundamento de validade para a definicdo do conteldo das leis orcamentdrias de
todo o pais, bem como que ndo foi fratada especificamente matéria orcamentdaria,
tendo sido redefinida apenas a atuacdo parlamentar no processo de elaboracdo e
execucdo do orcamento publico. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANCIA DO MUNICIPIO DE VIANA.
ORCAMENTO IMPOSITIVO. POSSIBILIDADE DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
AOS PROJETOS DE LEIS ORCAMENTARIAS COM FORCA DE EXECUCAO IMPOSITIVA.
LIMITES AS EMENDAS INDIVIDUAIS. Representacéo de INCONSTITUCIONALIDADE julgada
Improcedente. 1) O orcamento sempre foi considerado meramente autorizativo, haja
vista que a atividade parlamentar de emenda dos projetos que propunham matéria
orcamentdria nunca tiveram o conddo de constranger o Chefe do Poder Executivo a
cumprir as mudancas apostas ao projeto inicial no momento de execucdo. 2) E bem
verdade, por outro lado, que a Constituicdo, desde sua redacdo origindria, assegurou
ao Poder Legislativo a prerrogativa de participar ativamente na formatacdo do
orcamento, aftribuindo-lhe de modo concorrente com o Poder Execufivo a
competéncia para definir a politica orcamentdria, a teor do prescrevem o inciso Il do
art. 48, §2° do art. 57, alinea d do inciso | do §1° do art. 62, art. 70, inciso XXl do art. 84,
0s quais possuem aplicacdo simétrica aos demais entes federados. 3) O produto dessa
participacdo parlamentar nunca se revestiu de garantia d observancia do contetdo
emendado, j& que a lei orcamentdria sempre impediu fossem realizadas despesas sem
a respectiva dotacdo orcamentdria (art. 167 da CF). 4) Esse cendrio, todavia, foi
parcialmente alterado pela Emenda Constitucional n® 85/2015, tendo em vista que, ao
acrescentar pardgrafos ao art. 166, definiu que parte das emendas parlamentares
individuais apostas a lei orcamentdria seréo de execucdo obrigatéria pelo Chefe do
Poder Executivo. 5) Com isso, o orcamento ganha contornos de lei em sentido
material, capaz de ensejar a formacdo de direito subjetivo & execucdo orcamentdria,
na parte tornada impositiva. 6) Tal medida, inclusive, é reverenciada pela doutrina
especializada, na medida em que a participacdo mais efetiva do Parlamento na
elaboracdo e execucdo do orcamento publico, sobretudo em vista de sua
composicdo heterogénea, permite discussdo mais ampla, de forma a conciliar os
m‘reresses dlvergen‘res dos vcrlos grupos da soaedcde Ievondo em con‘ra diversas
7) Essa
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sistemdtica acaba até mesmo por reformular o préprio conteldo do principio da
separacdo de poderes, j& que a forma com que os Poderes Executivo e Legislativo se
relacionavam no processo de composicdo da estrutura orcamentdria agora é
significativamente alterada. 8) Considerando que o aludido principio, que traduz
norma de cardter transitivo (inciso Il do §4° do art. 60 da CF), deve necessariamente
ser observado pelos demais entes federados por forca da simetria ou
parametricidade, exsurge juridicamente lUcida a conclusdo de que a previsdo do
orcamento impositivo na Constituicdo Federal serve de fundamento de validade para
a definicdo do conteldo das leis orcamentdrias de todo o pais. 9) N&o hd, nesse
aspecto, como acolher a tese de inconstifucionalidade da novel redacdo do
pardgrafo §8° ao art. 3° da Lei Orgénica do Municipio de Viana, pois (i) a previsdo do
orcamento impositivo na Constituicdo Federal serve de fundamento de validade para
a definicdo do conteldo das leis orcamentdrias de todo o pais; (i) ndo foi tratada
especificamente matéria orcamentdria, tampouco houve invasdo & iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, tendo apenas se redefinido, por forca da obrigatdria
simetfriac com a ConstituicGo da Republica, a atuacdo parlamentar no dmbito do
processo de elaboracdo e execucdo do orcamento publico. 10) A deflagracdo dos
projetos de leis orcamentdrias continuam, destarte, a cargo do Chefe do Executivo,
Qo passo que aos parlamentares fica resguardado o direito de emendd-los de acordo
com novos pardmetros impostos constitucionalmente. 11) Representacdo de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJES, ADI 100170045734, Rel. José Paulo
Calmon Nogueira da Gama, Tribunal Pleno, j. 07/06/2018, p. 26/06/2018)

Posteriormente, no julgamento da ADI n° 100200052882, que analisou a
constitucionalidade de dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, o Plendrio do E. TJES entendeu que as emendas individuais ao
orcamento ndo poderiom ser implantadas por inexistir previsdo semelhante da
Constituicdo do Espirito Santo, e por violar a separacdo dos poderes e a iniciativa
privativa do chefe do Executivo em matéria orcamentaria. Vejamos:

ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL N. 19/2019, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA SEPARACAO DOS PODERES E DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL. PEDIDO DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE. 1. - A norma impugnada
frata sobre matéria orcamentdria e de gestdo financeira, ou seja, de execucdo
orcamentdria oriunda de emendas individuais dos vereadores em relacdo o
orcamento anual. 2. - Ndo existe na Constituicdo do Estado do Espirito Santo previsdo
para emendas individuais ao orcamento, como preconiza o arf. 109-A da Lei Orgénica
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, acrescentado pela Emenda n. 19/2019.
Configura-se, pois, violacdo do principio da simetria constitucional. 3. - A norma
impugnada estabelece obrigacdo ao Poder Executivo Municipal, retirando do
administrador a possibilidade de agir utilizando os critérios de oportunidade e
conveniéncia, usurpando funcdes do Chefe do Poder Executivo Municipal, em
confronto com o principio da separacdo dos Poderes 4. - Também foram violados pela
Emenda questionada os preceitos insertos nos artigos 17 e 150 da ConstituicGo do
Estado do Espirito Santo, tratando-se, portanto, de inconstitucionalidade material e
formal. 5. - Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente. (TJES,
ADI n° 100200052882, Rel. Dair José Bregunce de Oliveira, Tribunal Pleno, j. 11/03/2021,
p. 03/05/2021)
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Inobstante o recente posicionamento do E. TJES, hd precedentes de outros Tribunais
de Justica que julgaram constitucional a previsdo de emendas individuais Qo
orcamento municipal nas leis org&nicas, sendo, vejamaos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE TAPES. EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EXECUCAO OBRIGATORIA DE
EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 100/2019. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUTONOMIA MUNICIPAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO RESPEITADA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO VERIFICADA. - Os dispositivos
questionados da Lei Orgénica do Municipio de Tapes tornam obrigatéria a execucdo
das emendas apresentadas pelas bancadas de parlamentares ao orcamento
municipal, até o limite de 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. - Norma que reproduz parcialmente o disposto no artigo 166 da Constituicdo
Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100/2019. Ndo obstante a
Constituicdo Estadual ndo tenha reproduzido a sistemdtica inserida na Carta Federal,
ndo hd& qualguer dbice na instituicGo do orcamento impositivo pelos Municipios
gauchos. Considerando ndo ser automdtica a sua aplicacdo, compete a cada ente
federativo, diante da autonomia que Ihes é conferida e dentro de sua competéncia,
adotar ou ndo as emendas parlamentares, individuais ou coletivas, de execucdo
obrigatéria. - O texto constitucional trata do modelo orcamentdrio federal,
abordando, por conseguinte, apenas as emendas de bancada de parlamentares
estaduais e distrital do Congresso Nacional. Tal previsdo ndo significa uma autorizacdo
para que apenas Estados e Distrito Federal implementem as emendas coletivas
impositivas, tampouco uma vedacdo aos Municipios. - A criacdo, no dambito
municipal, de emendas de bancada impositivas, portanto, enconfra fundamento de
validade na ordem constitucional. Afronta ao principio da separacdo dos Poderes ndo
verificada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME (TJRS, ADI n° 70083418285, Tribunal Pleno, Rel. Eduardo Uhlein, Julgado em:
03-07-2020)

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA N.° 01/2017 QUE ALTERA O
ARTIGO 114 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA DO NORTE/MT —
ORCAMENTO IMPOSITIVO CONSAGRADO NO MODELO CONSTITUCIONAL FEDERAL PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 86/2015 — PRINCIPIO DA SIMETRIA — VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -INOCORRENCIA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO APENAS PARA A EDICAO
DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA E DO ORCAMENTO
ANUAL - COMINACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE - USURPACAO DE
COMPETENCIA — OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 22, INC. |, DA CARTA FEDERAL E NO
ART. 173, § 2.°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INTELIGENCIA DA SUMULA VINCULANTE
N°. 46 DO STF — PEDIDO PARCIALMENTE ACOLHIDO - INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO V, § 14, DO ARTIGO 114, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. 1. N&o é possivel
verificar a inconstitucionalidade da norma que emenda a Lei Orgdnica Municipal, no
que se refere aos incisos, alineas e pardgrafos alinhados as diretrizes trazidas pela
Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual, pois atendeu ao principio da
simetria. No caso concreto, a Emenda impugnada atribuiu natureza impositiva a
diminuta parcela do orcamento, ndo d sua integralidade. Ademais, a maior parte dos
recursos publicos arrecadados pelo ente municipal continua tendo seu destino
fracado pelo Chefe do Poder Executivo e sem qualqguer interveniéncia dos legisladores
municipais, em obediéncia & garantia de independéncia e harmonia enfre os Poderes
(art. 2.°, da Constituicdo Federal), e em respeito & competéncia daquele de propor o
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais do Municipio. 2-
CompeTe pnvahvomen‘re a Umoo nos termos do art. 22, mc [, da Cons‘n‘rum;ao Federal,
lante n°.
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46: "A definicGo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento sGo da competéncia legislativa privativa da Unido”.
Na hipdtese, é de se reconhecer a inconstitucionalidade do inciso V, § 14, da Lei
Orgdnica do Municipio, com a redacdo dada pela Emenda n.° 01/2017, pois ao dispor
sobre matéria de competéncia privativa da Unido, a Emenda acabou por afrontar o
disposto na Constituicdo Federal e a norma contida no art. 173, § 2.°, da Constituicdo
Estadual.

(TJ-MT, ADI n° 1009711-05.2018.8.11.0000, Orgd&o Especial, Des(a). Clarice Claudino da
Silva, j. 14/06/2019, p. 19/06/2019)

Ndo bastasse isso, € preciso salientar que recentemente a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Agravo Regimental ao Recurso
Extraordindrio n° 1301031/RS, que tratou de matéria semelhante -emendas de
bancadas, em matéria orgamentdria, no aGmbito municipal -, manifestou-se pela
constitucionalidade do instituto inserido na Lei Organica do Municipio de Tapes, do
Rio Grande do Sul. Eis a ementa do julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEl
ORGANICA MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE BANCADA.
ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A previsdo do instituto de emendas de
bancadas, em matéria orcamentdria, no &mbito municipal, ndo contraria o modelo
orcamentdrio estabelecido para a Unido. 2. O entendimento desta Suprema Corte é
de que as normas constitucionais que tratam de processo legislativo, incluido o
processo legislativo de leis orcamentdrias, séo de reproducdo obrigatéria, por forca do
principio da simetria. 3. O constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou
abrandar o poder de auto-organizacdo conferido aos entes municipais nos fermos do
art. 29 da Constituicdo Federal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF,
RE 1301031 AgR/RS, 2° Turma, Edson Fachin, j. 28/06/2021, p.19/08/2021)

Da leitura do inteiro teor do acdérddo, é intuitivo concluir que, no entendimento da
Procuradoria Geral da Republica (PGR) e do Pretdrio Excelso, o fato da Constituicdo
Estadual ndo dispor sobre as emendas individuais ou de bancadas em matéria
orcamentdria, ndo impede 0s Municipios de implementar o instituto nas respectivas
leis orgdnicas com fundamento na Constituicdo Federal.

Segundo consignou o relator do recurso, Min. Edson Fachin, o federalismo
cooperativo, adotado pela Republica Federativa do Brasil, nGo permite ingeréncias
indevidas no dmbito de atuacdo dos entes federados, inexistindo hierarquia entre
eles.

Para o relator, os dispositivos impugnados limitaram-se a reproduzir disposicoes de
natureza orcamentdria que contam com previsdo em sede constitucional, ndo
havendo falar em contrariedade ao modelo orcamentdrio estabelecido para a
Unido. Citando o parecer da PGR, o ministro concluiu:

(...) Reafirmo que a norma constitucional, embora tenha indicado expressamente os
seus destinatdrios Estados e D|s‘rr|‘ro Federol - como en‘res autorizados a instituirem as
adocdo desse
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procedimento pelos Municipios, ndo caracterizando essa extensdo qualquer
interferéncia no principio da separacdo e harmonia entre os poderes.

Ao contrdrio, ndo se pode negar ao legislativo municipal a liberdade de exercer sua
competéncia até os limites das normas de repeticdo obrigatéria da Constituicdo
Federal. Em observdncia ao principio da simetria constitucional, os Municipios detém
autonomia para se auto organizar, visando & satisfacdo do interesse publico o que
demonstra ser o caso das emendas de bancada que, em tese, representam um
resumo das necessidades mais urgentes daquela municipalidade -, desde que em
consondncia como o modelo central definido pelas Constituicdes Federal e Estadual.
Saliento, ainda, que o Supremo Tribunal Federal j& firmou orientacdo no sentido de
que o constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de
auto-organizacdo conferido aos entes municipais nos fermos do art. 29 da
Constituicdo Federal {...)

(...) Assim, tfendo a Lei Orgénica ora questionada limitado-se a reproduzir a previsdo
constitucional sobre o tema em dmbito local, ndo hd qualquer inconstitucionalidade,
ainda que a respectiva Constituicdo Estadual ndo o tenha feito, em reforco ao
principio constitucional da auto-organizacdo municipal.

Como se v&, a Corte Constitucional entende que: (i) a previsdo do instituto
das emendas de bancada (ou individuais), em matéria orcamentdria, ndo confraria
o modelo orcamentdrio estabelecido pela Unido; (ii) as normas constitucionais que
tratam do processo legislativo das leis orcamentdrias sdo de reproducdo obrigatdria

(principio da simetria); (iii) a omissdo do constituinte estadual ndo pode restringir o
poder de auto-organizacdo dos Municipios.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

Vereador
Cidadania
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