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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pa’

PROJETO DE LEI N° 099 /2013.

ALTERA A LEI N° 10/67 DE 20/04/1967 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS
A CZ:&MARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO

; SANCIONA A SEGUINTE LEI:
!
Art. 1° - O Artigo 3° djla Lei n° 10/67 passa a viger com a seguinte Redagfo:

“Art. 3° - O SAAE serd Administrado por um Diretor, de preferéncia nomeado pelo Prefeito
Municipal®. |
“Paragrafo Unico - Indumbe ao Diretor, representar o SAAE ou promover-lhe a representacdo, em

juizo ou fora dele”. f

Art. 2° - Fica acrescich 0 § 3°no Art. 14 da Lei n° 10/67, com a seguinte redagio.

“§ 3° - A extingdo, alic;anac;ﬁo ou substituicdo do SAAE por qualquer outra entidade, somente podera
ocorrer mediante autorizacdo prévia da populagfio, através de Plebiscito, precedido de audiéncias
Publicas que permitam ampla discuss#io sobre o assunto”.

|

Art.3° - Esta Lei entra cfem vigor na data de sua publicagéo.

Aracruz- ES, 16 de dezembro de 2013.

Vereador

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
3256-9492 - CNPJ‘: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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JUSTIFICATIVA

- Considerandq os Artigos 10 e 11 da Lei Federal N2 11.445/2007;
-Considerando que o SAAE é uma Autarquia Municipal;

1
- Considerando que o SAAE presta relevantes servigos aos nossos

\\J

Municipes ;

-Considerando: que o SAAE é um Patriménio do povo Aracruzense; :

Venho apresentar o Projeto de Lei que segue.

Aracruz, 16 de dezembro de 2013.
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Processo:  918/2013

Requerente: LUCIO ZANOL
Assunto:  PROJETOS ‘ CMA
Subassunto: PROJETO DI% LEI

Origem: f

Usuario: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA

Data/Hora: 16/12/2013|- 15:50:03

Observagdo: PROJETQO DE LEI N°099/2013. ALTERA A LEI N°10/67 DE 20/04/1967 E DA OUTRAS
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PROVIDENPIAS.

Destino:
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Reparticao:
Responsavel:
Data/Hora:

01.001.07 - 1LEGISLATIVO
MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
16/12/2013 < 15:50:03

Ass:

Recebido por:

Data/Hora:

IPM - Informatica Ltda

Identificador: WPT021201-014-HARJGW-1 24905097 - Emitido por: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
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Aracruz-ES, 18 de Dezembro de 2013.

OF.054/2013 : - -
Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e Redagio.

' SENHOR PROCURADOR:

A Comisséo de|Constituicdo, Legislagao, Justica e Redacao, solicita a Voésa
Senhoria, a anallse e parecer juridico do Projeto de Lei n°® 099/2013- Altera a
Lei N° 10/67 de 20/04/1967 e da outras providéncias.

Cordiais saudagoes.

Presidente dd Comissao

ILMZ2, SRe,
DR2 Marcus Modenesi Vicente
DD.Procurador
Nesta

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — - CEP 29.190-910 — Tef: (27) 3256-
. : 9491
Telefax: (27) 8256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es. gov.br




Processo: 918/2013 |

Requerente: LUCIO ZANOL
Assunto:  PROJETOS |
Subassunto: PROJETO DE LEI

Origem: i

s CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ Pag 1 / 1
: Processo Digital
’; Guia de Movimentag&o Pg no
|
| COMPROVANTE DE TRAMITAGAO n

Repartigdo: 01.001.07|- LEGISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 18/12/201]3 -12:29:14

analise e parecer.

Usuario: 7

Observagdo: Conforme solicitagéo do Presidente da Comissao de Justiga, encaminhamos o processo para

i\ V!‘.'
‘ i

Destino: ’

Repartigdo: 01.001.04 1— PROCURADORIA
Responsavel: MARCUS MODENESI
Data/Hora: 18/12/2013 -2-2:29:

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /

IPM - Informatica Lida Identificador: WPT021201-036-VJIKFJ-125065765 - Emitido por: SELMA SILVA RAMALHO

18/12/2013 12:29
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Origem: ‘
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Destino: :

Repartigdo:  01.001.07 - LEGISLATIVO
Responsavel: MARIA DA|GLORIA MAYER GOUTINHO
Data/Hora: 10/01/2014’-‘7):39

Ass: 7/ ,
C / \

Recebido por:

Data/Hora: / /

IPM - Informatica Ltda " Identificador: WPT021101-030-JF1JJB-127046381 - Emitido por: MARCUS MODENESI VICENTE 10/01/2014 10:39
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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

| PROCURADDRIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Processo Administra!tivn nZ. 91872013
Requerente: Lucio Zar}nl
Assunto: Projeto de Lei 199/2013 que Altera a Lei n? 0/67 de 20 de abril de 1967 e d4 Outras Providéncias.
Parecer: 005/2013 |
|
' EMENTA: Parecer - Alteragda da Lei n? 10/87 e Outras Providéncias-

Inconstitucionalidade - Formal - Material - llegalidade.

{ - Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei apresentado peln Excelentissima Senhor Vereador Lucio Zanal, a fim de alterar a Lei

1210/87 de 20 de abfil de 1967

Alega, em sintese, que 0 SAME & uma Autarquia Municipal, prestadora de servigos relevantes aos seus Municipes
de Aracruz, sendo urT patrimédnio do povo Aracruzense, razéo pela qual apresenta proposta de alteragéo da Lei
em comento. f

|
i

E o breve relatdria, pJassa-SE a andlise do mérito.
2 - Mérito !

Preliminarmente & importante destacar que atendendo a competéncia do Executivo Municipal, o presente estudo
pautar-se-d nos termos do art. 30, 1, a do Regimento Interno desta Casa de Leis, na andlise dos aspectos
constitucional, IEgal,[regimental, juridico e de técnica legislativa da proposigao.

i
. !

oo L s L .

No aspecto constitucional a andlise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no aspectn material.
Antes, porém, faz-sej' necessario tecer alguns comentarios que reputo pertinentes ao presente caso.

Comao é cedigo, as,l autarquias sdo entidades administrativas autdnomas, criadas por |ei especifica, com
personalidade juridica de direito pablico, patrimanio praprio e atribuiges estatais determinadas. Maria Sylvia
Di Pietro conceitua autarquia como “pessua juridica de direito poblico, criada por lei, com capacidade de
autnadministragén, |para o desempenho de servign pablico descentralizado, mediante controle administrative
exercido nos IimiteT', da lgi. (! PIETRD. Maria Syilvia Zanella. Dirieto Administrative. 222 Edigéo. Sao Paulo : Atlas,
2008.

|

Vale ainda a transc;"igﬁu do art. 5% inciso |, do Decrete-Lei 200/1367, que assim define a autarquia:

\ . . . . . . . L
_Alljtarqma ~ o servigo autnomo. criado por lei, com personalidade jurfdica, patrimanio e
receita proprins para executar atividades tipicas da Administragdo Pablica, que requeiram,

para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

As autarquias, como visto, integram a administragdo indireta, representanda uma forma de descentraliz
administrativa me?iante a personificagio de um servigo retirado da administragéo centralizada. Pore

Rua Professor Lob:o, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (275 3056-9492 — E-mail: cmacZ@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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motivo, em regra, somente podem ser outorgados servigos piblicos tipicos as autarquias, e ndo atividades
econfmicas em sentido estrito, ainda que estas possam ser consideradas de interesse social, como € o caso do

SAE.

Pelo fato de as autarquias desempenharem atividades tipicas da administragéo poblica e, sobretudo, como
decorréncia da sua personalidade juridica de direito piblico. os poderes de que o Estado dispde para o
desempenho de sua fungéo administrativa, bem como privilégios e restriges, sdo também outorgados pelo
ordenamento juridico &s autarquias.

Nesse sentido estdo sujeitas a controle da pessoa politica que as criou, & qual séo vinculadas. Trata-se do
denominado controle finalistica, de tutela, ou superviséo, exercida apenas nos termos e limites expressos em
|ei.

Pois bem.

A par dessas iniciais consideragdes, hid que se recordar que a redacao primitiva, o inciso XIX do art. 37 da
Constituigan previa que todas as quatro categorias de entidades a que ele alude fossem diretamente criadas
por lei especifica. A doutrina, de outro lado, criticava referida redago por sua imprecisdo. uma vez que
somente pessoas juridicas de direito pablico séo criadas por lei, diretamente.

Ou seja. pessoas juridicas de direito privado, mesmo integrantes da administragéo piblica, sé adquirem
personalidade juridica com a inscrigéio de seus atos constitutivos no registro poblico competente.

E como sempre foi incontroverso que empresas piblicas e sociedades de economias mista sdo,
invariavelmente, pessoas juridicas de direito privado, pelo menos para elas era certo que a redagéo do

dispositivo estava inadequada.

A EC 19/1988 entdo modificou substancialmente a redagao do inciso XIX do art. 37, passando ele a estabelecer
duas diferentes sistematicas de criagdn para as pessoas integrantes da administragdo indireta. Senéio vejamas:

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituigéo de
empresa piblica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo & lei complementar,

neste iltimo caso, definir as dreas de sua atuagéo.

Na sua redagfo atual, portanto, o inciso XIX do art. 37 prevé duas formas distintas para criagéo das entidades
da administragéo indireta, a saber:

a) no caso de autarquias: criacdo pela lei especifica, diretamente;
b) para as demais entidades: mera autorizago para sua criagéo, dada em lei especifica,

Tais observagies se fazem necessdrio para concluirmas, par dbvio, que a extingéo das entidades de que trata
art. 37 da Constituigdo, em atengéo ao principio da simetria das formas jurfdicas., deve ser efetuada seguindo

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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mesma sistematica observada em sua criagio - € o que preleciona majoritariamente a doutrina. Nas palavras

de Alexandrino (2011, p. 32):

Assim. caso a entidade temha sido diretamente criada por lei especifica, devera ser
diretamente extinta mediante edigio de outra lei especifica - & a forma aplicavel, hoje, as
autal“quias e as fundagfes publicas com personalidade juridica de direito piblico. Se a
entidade teve sua criagdo autorizada em li especifica e nasceu com a inscrigao de seus atos
constitutivos no registro publico, sua extingdo deve ser simplesmente autorizada em lei

espa‘cl’fica g, entio, providenciada pelo Poder Executivo,

Em qualquer hipﬂtese‘, a lei especifica que crie ou autorize a criagén, etinga ou autorize 3 extingéo de uma
entidade da administragén indireta vinculada pelo Poder Executivo € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(Presidente da Repablica, Governador de Estado, Governador dao Distrito Federal ou Prefeito, conforme o casa).

Esse 6 o caso dos autps.

A Lei Municipal n® IU/‘E7, que cria o Servigo Autdnomo de Agqua e Esgoto. de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, somente poderia sofrer alteragéo em seu texto da Lei, ou mesmo sua extingdo decretada,
através de Lei de iniciativa do Poder que a criou.

Nessa esteira, flagr?nte 2 inconstitucionalidade formal do projeto apresentado pelo llustre Vereador Lucio

Janal. em total dissonancia com o que estipula o art. 30, paragrafo dnico, incisos | e IV, da Lei Organica
Municipal.

0 principio da Separagan de Poderes em cotejo com a legitimidade para apresentagao de propostas legislativas esta
resquardado no paragrafo dnico do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Aracruz, segundo o qual:

-

Art.|30- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos,

satisfeitus os requisitos estabelecidos nesta fei.

Paré‘grafu dnico - So de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

|- eriagén de cargos, fungties ou empregos pablicos na administragéo direta, autarquica & ftmdacional do Poder Executivo
ou almento de sua remuneragéo;

II- u‘rganizagﬁu administrativa, matéria tributaria e orgamentdria, servigos pablicos e pessoal da administragao;

I -‘serviduras piblicos do Poder Executive, seu regime juridico, provimento de carges. estabilidade e aposentadoria,
ressalvado o dispgsta no art. 22;

IV - triago e atribuigtes das Secretarias Municipais e Orgaus do Pader Executivo.

Pelo exposto, legitimidade para apresentar proposta de lei referente as atribuigdies das Secretarias Municipais e
(rgaos do Poder Executivo, dentre eles, as autarquias, compete privativamente ao Prefeito, Chefe do Poder
Executivo.

Diante disso, sempre que o Vereador legislar sobre matéria afeta a competéncia privativa do Prefeito restard
configurada o vicio de iniciativa da proposta, fato este que néo & sanavel sequer com a sangéo do Prefeito Municipal

an Projeto aprovado ‘pela Camara de Vereadores.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29. 190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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U Suprema Tribunal Federal assim decidiu em caso que, muito embora trate de questdn diversa 2 dos autos,
mutatis mutandis, ao mesmo se aplica:

U ato legislativo atacado determina ao Poder Executivo a criagdo de uma sociedade de
economia mista em substituigo a duas outras sociedades, cuja liquidagéo & imposta pelo
mesmo texto normativo, além de disciplinar a estrutura administrativa do novo ente e prever a
abertura dos créditos adicionais necessarios.

[ preceito em questio versa sobre matéria de estrita competéncia do Chefe do Poder
Executivo Estadual, a quem incumbe dispor, com exclusividade, sobre a criagéio de drgdos e
entidades da administragéo pablica (CB, art, 61, § 19 inciso I, alinea 'e"). Sem embargo do veto
aposto pelo Governador do Estadn, a proposicao legislativa foi convertida em lei que, mercé da
manifesta usurpacio da competéncia exclusiva do requerente, & afetada por vicio. formal

insandvel. (Min. Eros Grau - AD} 2.750/ES, julgada em 06.04.2005)

In casu, verifico que nio foram observadas as formalidades necessérias & aprovagéo do Projeto referendado, havendo, a
meu sentir vicio formal que impede sua apravagao. Portanto, o entendimento € de que ha dbice juridico an presente
projeto.

3 - Conclusdo

Em face do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei 093/2013 que
Altera a Lei n? 10/67 de 20/04/1967 e d4 Dutras Providéncias. '

Este parecer & meramente opinativo, oportunidade na qual se remete os autos para analise do Excelentissimo
Senhor Vereador Relator na Comissdo de Justica, com as homegagens de estilo.

Aracruz, 1 de janeiro de 2014.

/ N
' Procurador da Camara
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O Prefeito Municipal: %\

Fago saber que a Cémara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado, c?mo entidade autdrquica municipal, o Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto (SAAE), com personalidade juridica propria, sede e foro na cidade de Aracruz, dispondo
de autonomia econdmico-financeira e administrativa dentro dos limites tragados na presente Lei.

Art. 2° - O SAAE exercerd a sua a¢fo em todo o municipio de Aracruz, competindo-lhe com

exclusividade:

a)  estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com organizagdes

especializadas em

‘engenharia sanitaria, as obras relativas a constru¢fo, ampliagdo

remodelagdo dos sttemas publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotos sanitarios,
que ndo forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os 6rgios federais ou estaduais

especificos;

b) atuar como orgéo coordenador e fiscalizador da execugio dos convénios firmados entre

o Municipio e os orgéos federais ou estaduais para estudos, projetos e obras de constru¢do ou

remodelacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;

¢)  operar, mant
esgotos sanitarios;

er, conservar e explorar diretamente, os servicos de agua potavel e de

d) langar, fiscalizar e arrecadar as taxas dos servigos de dgua € esgotos e as taxas de

contribui¢@o que incidirem sobre os terrenos beneficiados com tais servigos;

€)  exercer quais
esgotos, compative

Art. 3° - O SAAE sera
Municipal.

§1° - Podera a Prefeitur

squer outras atividades relacionadas com os sistemas pubicos de agua e
is com leis gerais e especiais.

administrado por um Diretor, de preferéncia nomeado pelo Prefeito

a, entretanto, contratar a administracdo do SAAE com uma organiza¢o

oficial especializada em engenharia sanitaria, como a Fundag&o Servi¢o Especial de Saude Publica

ou dOrgéo similar.

§2° - Incumbe ao Diretor ou, no caso do paragrafo anterior, a entidade administradora representar

o0 SAAE ou promover-f

he a representagio, em juizo ou fora dele.

Art. 4° - O patrimonio inicial do SAAE sera constituido de todos os bens méveis, imoveis,
instalagdes, titulos, materiais e outros valores proprios no Municipio, -atualmente destinados,

empregados e utilizadoF nos sistemas publicos de dgua e esgotos sanitarios, os quais lhe serdo
entregues sem qualquer 6nus ou compensagdes pecuniarias.

Art.5° - A receitado S

AAE provird dos seguintes recursos:

a)  do produto de quaisquer tributos e remuneragdes decorrentes diretamente dos servigos
de agua e esgoto, ﬁais como: taxas de agua e esgoto, instalago, reparo, aferi¢io, aluguel e
conservagdo de hidrometros, servigos referentes a ligagdes de agua, e de esgoto

prolongamento de

http://www.saaeara.com

redes por conta de terceiros, multas, etc;

br/conteudo/lei-de-criacao 20/02/2014
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\
|
b) dastaxas de contribui¢cfo que incidirem sobre terrenos beneficiados com os servigos de
agua e esgoto;

c) da subvenc;é:o que lhe f6r anualmente consignada no orgamento da Prefeitura, cujo valor
ndo-serd inferior a 5% da quota do imposto de renda atribuida a0 Municipio;

. ~ ‘1 . C .
d) dos auxilios,;subvengdes e créditos especiais ou adicionais que lhe forem concedidos,
inclusive para obras novas, pelos governos federal, estadual e municipal ou por organismos
de cooperagdo internacional;

‘ -« 3 - .
e)  do produto dos juros sobre depésitos bancarios e outras rendas patrimoniais;

f)  do produto da venda de materiais inserviveis e da alienagio de bens patrimoniais que se
tornem desnecessarios aos seus servigos;
L

|
g) do produto de caugdes ou depdsitos que reverterem aos seus cofres por inadimplemento
contratual; |

|
h) de doagdes, l‘egados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade, lhe devam
caber. i
Paragrafo tnico - Medi?nte prévia autoriza¢do do Prefeito Municipal, podera o SAAE realizar
operagdes de crédito para antecipagfo de receita ou para obtengdo de recursos necessarios a

o L o . ,
execugdo de obras de ar‘nphag:ao ou remodelacéo dos sistemas de dgua e esgoto.

e o] . . . -
Art. 6° - A classificacdo dos servigos de gua e esgoto, as taxas respectivas e as condigSes para a
sua concessdo serdo estabelecidas em regulamento.

Pardgrafo inico - As taxas serfo fixadas em termos de percentuais sobre o valor do salario minimo
da regido, calculadas de modo a assegurar, em conjunto com outras rendas a auto-suficiéncia
econdmico-financeira do SAAE.

|
Art. 7° - Serdo obngatorlos nos termos do Art. 36 do Decreto Federal N° 49.974, de 21 de janeiro
de 1961, os servigos de 4 agua € esgoto nos prédios considerados habitaveis, situados nos

logradouros dotados daé respectivas redes.

!
Art. 8° - Os proprietarios de terreno baldios, loteados ou ndo, situados em logradouros dotados de
redes publicas de distribui¢do de 4gua ou de esgotos sanitarios, desprovidos das respectivas
ligacdes, ficardo suj eitos: ao pagamento de contribui¢fo, na forma a ser fixada em regulamento.

Art. 9° - E vedado ao SAAE conceder isen¢fio ou redugdo de taxas dos servigos de 4gua e de
esgotos. |

| . . .. .
Art. 10° - O SAAE ter4 quadro préprio de empregados, os quais ficardo sujeitos ao regime de
emprego previsto na Consolidagfo das Leis do Trabalho.
Paragrafo tnico - Compete a administrag@o do SAAE admitir, movimentar e dispensar os seus
empregados de acordo com as normas a serem fixadas em regimento interno.

Art. 11° - Aplicam-se aoI SAAE, naquilo que disser respeito aos seus bens, rendas e servig;os
todas as prerrogativas, 1s‘enc;oes favores fiscais e demais vantagens que os servigos municipais

gozem e que lhes calbam por lei.
!
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Art. 12° - O SAAE submetera anualmente, & aprovagio do Prefeito Municipal o relatorio de suas @
atividades e a prestagao de contas do exercicio.

Art. 13° - Fica aberto q crédito especial de Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros novos) para ocorrer as
despesas com a instala%;ﬁo do SAAE.

Art. 14° - O Prefeito Mum01pa1 expedira os atos necessdrios a completa regulamentagio da
presente lei. |

1

§1°-A regulamentac;ao de que trata este artigo compreendera o regulamento dos servigos de agua

e de esgotos, o regulamento das taxas de contribui¢fo e o regimento interno do SAAE.
1

§2° - Fica estabelecido 0 prazo méximo de 30 dias a contar da data da vigéncia desta lei para a
aprovagdo do Regulamento dos servigos de agua e de esgotos.
\

Art. 15° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposi¢des em
contrario. 1\

-, Emsintese, o SAAE Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Aracruz é um 6rgéo publico

comprometido com o saneamento basico de Aracruz, procurando levar saude e bem-estar a toda

populagéo. |

|

1

|

1

i
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% ESTADO DO ESPIRITO SANTO (%‘

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, LEGISLACAQ, JUSTICA E REDAGAO.
!

|
|

PARECER

| )
PROJETC DE LE! N°099/2013 - ALTERA A LEI N°10/67 DE 20/04/1967 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.'!

|
RELATOR: ADEIR ANTONIO LOZER
AUTOR: LUCIO ZEANOL
(PELA INCONSTITUCIONALIDADE)

|

Projeto de Lei N°099/2013, de autoria do Vereador Lucio Zanol, trata-se de “alteracdo da lei n°
10/67 de 20 de abril de 1957 e dé& cutras providéncias’.

| — RELATORIO

Consta nos autos Ho processo, projeto de lei n° 099/2013, justificativa, (03 trés) comprovantes
de tramitagao, ofidio n°® 054/2013, copia do projeto de lei n°10/1967 e parecer da procuradoria
da Camara Municipal de Aracruz.

| il — MERITO

l
Compete a Comiss‘éO de Constituicdo, Justica e Redagdo, em consonancia com o disposto no
art. 30 do Regimento Internc da Camara verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa utilizada pelo mesmo. Eis o teor
do referido artigo: |

=

\
|
| Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2° da Lei
. Orgénica, compete:
! I - A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao:
| a - Os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
t&cnica legisiativa das proposicdes.
| b - Quanto ao mérito das proposicdes, nos casos de:
‘\ 1. Reforma e emenda a Lei Organica Municipal.
; 2. Competéncia dos poderes municipais, funcionalismo do
| municipio e matéria de direito.
'l - 3. Ajustes, convengdes e acordos.
4. Licenga ao prefeitc municipal para interromper o exercicio de
‘ suas fungdes ou ausentar-se na forma deste Regimento.
1 5. Licenga para processar vereador e perda do mandato.
| 6. Divis&o territorial
| ¢- Elaborar a redag&c final das proposicées, exceto os dos
" Projetos de Lei Orgamentaria e dos aprovados com sua
;‘ redacao originaria.
i

O SAAE - Servigo /}uténomo'de Agua e Esgoto de Aracruz é uma autarquia municipal, criada
pela Lei Municipal q.° 10 de 20 de Abrit de 1967.

Rua Professor\Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Sante — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256- 491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cema.es.aov.br — Site: www.cma.es.aov.br



¥

|
| A /N '
| %/mm/;@ 9%2%@4’%/ de a%wc@,z

| ESTADC DC ESPIRITO SANTO

. o . . L ) .
O Art.37, Inciso XIX da Constituicdo Federal, lei maior brasileira define que as autarquias
somente poderéo‘ ser criadas por lei, consequentemenie quando para a administragao se fizer

conveniente a sua extingéc, somentz através de lsi poderd ser extinta. Eis o teor do referido
artigo: \ '

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
‘. Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
1. principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
| publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
% 1998).
. XiX - somente por lei especifica podera ser criada
[ autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
1 de sociedade de economia mista e de fundagéo,
i cabendo & lei complementar neste Ultimo caso, definir
: as areas de sua atuacgao.

| » .
| il - CONCLUSAQD

Por todo o exposfto, em qualquer hipotese, a lei especifica que crie ou autorize a criagéo,
extinga ou autorize a extingdo de uma entidade da administragéo indireta vinculada pelo
Poder Executivo “é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (Presidente da Repubilica,
Governador de Estados, Governador do Distrito Federal cu Prefeito, conforme o caso).

|

De acordo com a "Lei Municipal n°10/67, que cria o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto, de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, somente poderia sofrer alteragdo em seu
texto da lei, ou mesmo sua extingdo dacretada, através de lei de iniciativa do Poder que a
criou. 1
Pela inconstituciorllalidade formal do projelc de auicria do Vereador Lucio Zanol, em total
discordancia com .0 que estipula o art. 30, paragrafo Unico, incisos | e IV, da Lei Organica
Municipal. \

|

A legitimidade par‘a apresentacado de propostas legisiativas esta resguardado no paragrafo
Unico do o art. 30, da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz, segundo o qual:
|

|

l Art. 30- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
]. cu comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
] cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
i lei.

| Paragrafo Unico - Sao de iniciativa privativa do
I Prefeito Municipa!l as leis que disponham sobre:

|
|

i~ criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrac&o direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragao;

|
|
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I - organizag@o administrativa, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publico e pessoal da
administracao,

i - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criag&o e atribuicbes das Secretarias Municipais e
Orgaos do Poder Executivo.

Mediante ao art.30, a legitimidade para apresentar proposta de lei referente as atribuicées das
Secretarias Municipais e Orgdo do poder Executivo, dentre eles, as autarquias, compete
privativamente ao Prefeito. Chefe do Poder Executivo € ao Poder Legislativo dispor sobre a
extingao de autarquias, segundo o teor do Art.22, Inciso XXAVII:

Art. 22 - A Carara Municipal compete privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicbes:

XXV - dispor, por decisdo da maioria de votos, presente
a maioria absoluta de seus membros, sobre a criagédo ou
extincdo da empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundacgéo.

Por vicio de inicjativa, sempre que o Vereador legislar sobre matéria afeta a competéncia
privativa do Prefelto fato este que ndo é sanavel sequer com a sancio do Prefeito Municipal
ao Projeto aprovado por esta Casa de Leis.

Pelo exposto, vota-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei N°099/2013,
de autoria do Vereador Lucio Zanoi, que “altera a lei n°® 10/67 de 20 de abril de 1967 e da

outras providéncias”.

Aracruz, 20 de Fevereiro de 2014.

ADEIR ANTONIO LOZER | e
Relator e
“‘\\c,\Q"\\o\_Sl”‘
A\ “\Q\\
R el ik
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~Atazda 53 Sessdo Ordindria da Cémara Municipal de Aracruz, da Legislatura 2013/2016,

realizada no dia 31 de margo de 2014, 4s 18:00 horas, no Plenario Hélio Santana de Araujo,
sob a Presidéncia do vereador Erick Cabral Musso. Aos trinta e um dias do més marc¢o do ano
de dois mil e quatorz?, reuniu-se a Cimara Municipal de Aracruz com a presenga dos
vereadores Adeir Antdnio Lozer, Alexandre Ferreira Manhdes, Carlos Alberto Loureiro Vieira,
Carlos André Franca dei Souza, Eliel da Silva Rodrigues, Erick Cabral Musso, Fabio Machado,
Fabio Netto da Silva, J einison Rampinelli Lecco, José Gomes dos Santos, Lucio Zanol, Monica
de Souza Pontes Cordeiro, Paulo Sergio da Silva Neres, Renato Pereira Sobrinho, Romildo
Broetto, Rosane Ribeiro Machado e Valmir Coser. O senhor presidente declarou abertos os
trabalhos e convidou o 2° Secretario para fazer a leitura da Ata da Sessdo anterior que, apds

lida, foi colocada em discussdo. O senhor presidente declarou aprovada a ata nos termos do §

1° do artigo 88 do Regiimento Interno. Em seguida o presidente convidou o 2° Secretario para

fazer a leitura da Ata da% Sessdo Solene de comemoragdo aos 25 anos do 25° Grupo Escoteiro de
Jequitiba. A 1* Secretaria fez a leitura da matéria constante no Pequeno Expediente. O senhor
Presidente encaminhou a Comissdo de Financas o Balango Geral de 2013, aguardando o
parecer prévio do Tribuﬁnal de Contas. Foi aprovado o requerimento de Mogdo de Pesar, pelo
falecimento do senhor Natalino Barbosa Pereira, apresentado pelo vereador Fabio Machado. No
Grande Expediente ﬁzejram uso da palavra os vereadores Fabio Machado, Carlos André Franca
de Souza, Carlos Albeﬁo Loureiro Vieira, Romildo Broetto, Lucio Zanol e Erick Musso. Na
Fase das Liderancgas o Viereador Fabio Netto fez uso da palavra. A 1* Secretaria fez a chamada
dos senhores Vereadorés. Havendo numero legal, passou-se a Ordem do Dia. O Senhor
 Jesidente fez a comunicagdo da pauta. Foram encaminhados as Comissdes os Projetos de Lei
n°s 013 e 014/2014, de autoria do Poder Executivo, os Projetos de Lei n°s 023 e 024/2014, de
autoria do Poder Legisl%ltivo Municipal e os Projetos de Decreto Legislativo n°s005, 006, 007,
008, 009, 010, 011, 0123, 013, 014 ¢ 015/2014. Em primeiro turno foram aprovados o Projeto
de Lein® 002 e 01 1/20114, de autoria do Poder Executivo, com os respectivos pareceres. Foram
aprovados o pedido do jvereador Fabio Netto da Silva de adiamento de votagédo e vistas por 03
(trés) dias do Projeto de%Lei N°008/2014 de autoria do Poder Legislativo e o pedido do vereador
Lucio Zanol para retirada de pauta e arquivamento do Projeto de Lei N°099/2013. Em segundo
turno foram aprovadoé o Projeto de Lei n° 097/2013, de autoria do Poder Executivo com

as Emendas modificativas n° 08 e 10/2014; o Projeto de Lei N° 001/2014 — com substitutivo e

Projeto de Lei N°003/2014 de autoria do Poder Legislativo, com os respectivos
|

pareceres. Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente, deu por encerrados os



.-irabalhos, convocando os senhores vereadores para proxima sessdo. E para constar eu
. | . ;o . .
,Monica de Souza Poqtes Cordeiro, 1* Secretéria, de acordo com o art. 23 inciso VI do

|

Regimento Interno, fiscalizei a elaboragdo da presente Ata, que apds lida e aprovada

. l

segue assinada. g
|
i
'\



