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Dispde sobre o Acesso & 4nibf
Transparéncia na Campanha de Vocmocoo
contra a Covid-19 no Municipio de Aracruz.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ
FAZ SABER que a Cé&mara Municipal aprova e ele sancionc e promuiga a

seguinie Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os procedimentos para o garantia do
acesso g informacdo, observados grau de sigiio e infimidade das pessoas
envolvidas, medidas de ampio acesso ¢ informacdo, assim comoe de efetiva

transparéncia dos dados da Campanha de Vacinacdo Contra a Covid-19.

Art. 2° O Municipio de Aracruz assegurard as pessoas naturais e
juridicas, o direifto de acesso d informagdo, que serd proporcionado
mediante procedimentas objetivos e dgeis, de forma fransparente, clara e
em linguagem de facil compreensdo, observados ©s principics da
administracdo publica, aos dados da Campanha de Vacinacdo contra ¢
Covid-19.

Art. 3° O acesso aos documentos, informagdes e dados observqro s
principios da publicidade e fransparéncia como precen‘os gerais, € do sigilo

- cormo excegdo. ,
Pardgrofo dnico: E vedadc a fixagcdo préVig de sigilo, sendo
obrigatéria a andlise especifica e mofivada dos docomen‘ros, informacdes
e dados solicitados por gualquer pessoa natural ouljur:'d%co, assegurado ©

confraditorio e ampla defesa.

GABINETE - VEREADOR ROBERTO RANGEL
Rua ProfessorLobo. 550 Centro—Aracruz—E/S— CEP 29.190-052Tel.: (27) 3256-9491 Fax: (27} 3256-2452
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Art. 4° E dever do Municipio, independentemente de requerimento,
fornecer planilha, conforme modelo contido no anexo, com nomes de
todas as pessoas vacinadas no municipio, ¢ fim de serem divulgados
semanalmente na pdagina oficial da Prefeitura na Infernet.

8§ 1° A planilha, ou documento equivalente, que frata o caput deverd
ser encaminhada para divulgacdo contendo o primeiro nome do cidadado
vacinado, seguido das iniciais dos demais sobrenomes; os frés primeiros
digitos do CPF; idade e grupo prioritdrio ao qual pertence.

§ 2° No caso do vacinado ser servidor publico, deve ser divulgado
também o cargo que ocupa e seulocal de lotagdo.

§ 3° Apesar de constar apenas o primeiro nome, as iniciais dos
sobrenomes e os trés primeiros digitos do CPF no formato a ser divulgado,
fodos os dados completos devem serregistrados nos arquivos do Municipio
DOra O CAaso de serem reauisitados judicialmente ou por érgdos de controle
em geral, inclusive o dia, o hordrio, © local em que a vacina foi aplicada,
bern comoe o nomé e o cargo do profissional que a aplicou.

§ 4° Deverdo ser divulgados ainda:

| - calenddrio de vacinacdo; v _

Il -o nOmero atudlizado de vacinados no municipio, bem como
nercentual da populagéo gue foivacinada e que ainda falta ser vacinada;

fil - guantidade de vacinas recebidas pelo municipio;

IV - local € hordrrio onde foi realizada a imunizacdo;

\/‘ - lote. empresa fabricante e local da fabricacdo da vécine
aplicada; . . ,
| VI - orcamento detfalhado de todas 'qs receiTaé e despesas referentes
aos gastos com acoes da vccinagdo pord o enfrenfamentc da pohdemicz
cdusodqpelo COVID-19, incluido os repasses de recursos do Estado e aa
UniGo.
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§ 5° Deverd ser implementada no sitio da Prefeitura Municipal de /

Aracruzsecdo especifica para a divulgagdo das informacdes de que trata

{

gmcomo divulgacdo através das redes sociais oficiais.
‘. periodicidade semanal de divulgacdo prevista no caput
poderdser ampliada para mensal, a partirdo momenio em que a coben‘u%c: /
vacinal local atingir 50% da populacdo, e, bimestral quando atingir 70% da
populagcdo ce Aracruz.

§ 4° A divulgacdo das informacoes previstas no caput ndo exclui
outras hipdteses de publicacdo e divulgagcdo de informagdes da

Campanha de Vacinagdo contro a Covid-19.

Art. 5° Também deverd ser divulgado no sitio da Prefeitura Municipal,
assim como nas suas redes sociais, 0 cronogroma de vacinacdo, contendc
a ordem prioritdria, os grupos que serdo contemplados, bem como o

auantidade de doses aplicadas e as disponiveis.

Art. 6° A presente Lei ndo gera despesas ao erdrio publico, uma vez
que serd implementada por meio do sitio elefrénico do poder publico e /
dernais ferramentas tecnoldgicas j& utilizadas para as comunicacdoes oficiais

do governo municipal.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Aracruz, 02 de fevereiro de 2021.

Vereador ~Podemos
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura encaminhada & apreciacdo dessa Egrégia
Casa Legislativa tem o objetivo de dar maior publicidade e fransparéncia ¢

distribuicco das doses da vacina imunizadora a Covid-19.

Importante sobressaltar gue esfamos em meio a uma situagdo de
calamidade publica, enfrentando uma pandemia €, em virfude de poucas
doses da vacina disponivel, vdrias j& foram as noticias divulgadas no pais
acerca das pesscas que estdo recebendo as doses sem estar no

cronograma de vacinag¢do.

Asinformagdes ddo conta que em varios municipios estdo ocorrendo
irregularidades na distribvicde da vacina, inclusive com aperfura de
sindicancias, inquéritos civis e criminais para apuracdo e responsabilizacdo
das condutas, bem como, em alguns casos, com determinacdo judicial

para a divulgacdo dos dados de todos os vacinados.

Ressalta-se que a intencdo de divulgacdo dos dados dos vacinados
como aqui se propde, estd em observancia aos ditames da Lei n?
12.527/2011, que dispde sobre o acesso a informagdo, bem como a Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) e a Medida Provisoria n°
1026/2021, garantindo a transparéncia, ndo comprometendo o direito &
intimidade, eis que o interesse publico em garantir o direito & vida e a satde
da coletividade déve prevalecer, em obediéncia ao Principic da

Supremacia do Inferesse Publico.

Neste viés, como paradigma, cumpre registrar que existem diversas

GABINETE - VEREADOR ROBERTO RANGEL
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decisdes no pais enfrentando a matéria, que estd candente. Destaca- se

que osrepresentantes do Ministério PUblico do Estado do Ceard e do Estado
de Pernambuco enviaram orientagdes as respectivas Secretarias Municipais
para que divulguem a listagem dos vacinados, a fim de garantir o controle

pela sociedade.

Ainda de acordo com o MPPE, “os prefeitos devem disponibilizar
informagdes como © nome e grupo prioritdrio a que pertencem, nomes das
pessoas j& vacinadas, data da vacinagcdo, nimero de lote da vacing
aplicada e nome do responsdvel pela aplicacdo da vacing, .com

alimentacdo didria das informacdes”.

O procurador-geral de Justica disse considera que “imunizar pessoas
gue ndo se engquadram nos pardmetros estabelecidos pelas autoridades
sanitdrias constitui grave irregularidade, ensejando responsabilizacdo por
meio de procedimentos administrativos disciplinares, processos de
improbidade administrativa e até mesmo persecucdo em processos
criminais, podendo resultar em aplicacdo de multas e penas privativas de

liberdade”.

Ainda, o Ministério PUblico Federal do Trabatho e o Tribunal de Contas
do Amazonas ingressam com a Acdo Civil PUblica, Processo n® 1000984~
67.2021.4.01.3200, que tramita na 1¢ Vara Federal Civel de Manaus — AM,

tendo os seguintes pedidos, conforme o relatério da decisdo:

Trata-se de Acdo Civil PUblica ajuizada pelo$ MINISTERIOS
PUBLICOS (FEDERAL, DOTRABALHO, DO ESTADO DO
AMAZONAS, e JUNTO AQTRIBUNALDE CONTASDQOESTADODO
AMAZONAS], DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO e DO ESTADO

GABINETE - VEREADOR ROBERTO RANGEL
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DO AMAZIONAS contra o MUNICIPIO DE MANAUS, em que
pleiteia, em liminar, obrigar o MUNICIPIO DE MANALUS ¢

diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a

este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e-
mails pram- oficio I@mpf.mp.br,
nudesa@defensona.am.gov.br, ruy.marcelo@fce.am. go(/.br,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimentfo@mpt.mp.bre
S8promotona.mac@mpam.mp.br a relacdo das pessoas
vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificagdo
de nome, CPF, local onde foi feita a imunizacdo, funcdo
exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicacdo de
multa didaria e pessoai ao Prefeito Municipal, no valor de 100
mil reais. Os Requerentes narram a necessidade de obfer
informacdes didrias acerca dos beneficiados coma
aplicacdo das vacinas conirao covid-19, em decorrénda Jdas
diversas noficias de imunizagdo de pessoas que ndo integram
o grupo prioritério, em claro desvio ao previsto pelo Ministério

da Saude no Planoc Nacional de Imunizacéo.

Em decisdo do supracitado processo, a Juiza Federcal Dra. Jaiza Maria
Pinfo Fraxe entendeu a necessidade de atendimenio do pedido, a fim de

resguardar o direito a vida.

Assim, urge a necessidade de respeito ao principio constifucional de
transparéncia e direito ¢ informagado sobre a distribuicdo e aplicacdo de
insumos que sdo tdo valiosos para salvar vidas e que, descaradamente, 1ém

sido desviados.

Dessa forma, resta cristalino que a presente proposicdo estd em
consondncia com os ditames constitucionais e legais, e sua aprovagao,
portanto, é medida que deve se impor, a fim de evitar prejuizos irreparaveis

d municipalidade e demonsirar o compromisso desta Camara Municipal

GABINETE - VEREADOR ROBERTO RANGEL
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com a vida e asalde da populacdo aracruzense.

Dionfe do acima exposto, convicto de que a medida proposta
representa um grande avanco, a fim de garantir maior transparéncia,
publicidade e de evitar burlas e irregularidades na vacinagcdo contra a
Covid-19, nos termos do art. 8, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio e art.
30, inciso | e art. 37 da Constituicdo Federal, submeto a presente propositura
a avdliagcdo dos Nobres Pares, solicitando apoio e o voto favordvel.a

aprovacdo da mesma.

Aracruz, 02 de fevereiro de 2021.

Vereador - Podemos

GABINETE - VEREADOR ROBERTO RANGEL
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Nome

CPF

Idade

Grupo
Prioritario

Cargo

i.otagdo
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COMPROVANTE DE DESPACHO -—%—

Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N°: 0
Data e Hora:  10/02/2021 15:03:10
Despacho: PROJETO DE LEI N° 009/2021.
DISPOE SOBRE O ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA NA CAMPANHA DE VACINAGAO CONTRA A
COVID-19 NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.
Camara Municipal de Aracruz, 10 de fevereiro de 2021
Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 107/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 009/2021.
GABINETE ROBERTO RANGEL
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE O ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA NA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI CAMPANHA DE VACINAGAO CONTRA A COVID-19 NO MUNICIPIO
Camara Municipal de Aracruz DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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Gabinete Vereador André Carlesso

MEMORANDO INTERNO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PARA: PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ g
DE: GABINETE DO VEREADOR - ANDRE CARLESSO

ASSUNTO: PARECER

Prezado Senhor Procurador

Cumprlmentando 0, venho sollcltar a Vossa Exceléncia a anallse
f
e emissdo do parecer jurldlCO nos autos do Projeto de Lei n°

009/2021, de autorla do Poder EXGCUthO

Cordialmente}é

.
33

Y

AracrﬁzleZ~ae abril de 2021.

%(M@ﬂ

ANDRE CARLESSO
i vereador
PROGRESSISTA

Rua Professor Lobo. 550 — Centre — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: www.aracruz.es.leg.br e-mail gabineteandrecarlesso@aracruz.es.leg.br
Pdagina 1 de 1
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Camara Municipal de Aracruz = R‘I“"
COMPROVANTE DE DESPACHO CMA
ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora:  21/04/2021 09:45:50
Despacho: Encaminho o Projeto de Lei para parecer juridico, a pedido do vereador relator André Carlesso.
Att.
Camara Municipal de Aracruz, 21 de abril de 2021
/\N\/" pApe—
~—  Marcus Virgcius Garuzzi Martinelli LEGISLATIVO
esponsavel
"PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 107/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 009/2021.
GABINETE ROBERTO RANGEL } . } )
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE O ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA NA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI CAMPANHA DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 NO MUNICIPIO
Camara Municipal de Aracruz DE ARACRUZ
"RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, 1 1 1 05 | 2094

PROCURADORIA
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PROCURADOGRIA

Processso Administrative n°: 107/2021
Requerents: Vereador Roberto dos Reis Rangel
Assunto: Projeto de Lei n° 009/2021

Parecer n°: 074/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
DIVULGAGAO DE LISTA DOS MUNICIPES
VACINADOS TRANSPARENCIA. COVID-19.
INTERESSE LOCAL. INICIATIVA COMUM.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicao, Legislacéo, Justica e
Redacéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 009/2021, de autoria do Vereador Roberto dos Reis Rangel, que dispbe sobre o
acesso aos dados referentes a Campanha de Vacinagao Contra o COVID-19 no
Municipio de Aracruz e da outras providéncias. | |

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES. CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@cma.g}
s
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

¢ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legisiativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sac meramente facultativos e nao vinculantes, posto gue

os parilamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade ‘e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcéo de assessoramento e consuitoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e auionomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°, 1, § 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2° e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/94).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-tdever de guestionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcao de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e
[

autoridades do__Estado, _inclusive magisirados, reflete prerrogativa

indisponive! do advogado, gue ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceadeo na pratica legitima de atos que visem a neutralizar. situacoes

configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daguele em
cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legislativa das
propostas, evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica

(estranhas a sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma,
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICiPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE A0S MUNICIPIOS:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

If - supiementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
reievancia predominantemente local, sdo inﬁ:onstitucionais. _

Por outro lado, no usc da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacédo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucao as peculiaridades locais. Entretanto, néo
podem contraditar a legislagédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas:assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assunfos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da ap!icégéo do principio da predominéncia do
inferesse. |

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Pdblico, ou em ambito
regicnal, ou em admbito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ ouiorgada a Unido. Aos estados s&o reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicao em epigrafe.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cmag,
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Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a administracdo publica

direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste contexto, ndc se deve perder de vista que todas as pessoas tém
direito & informag&o, ou seja, de receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo, com excegdo das situacoes
resguardadas por sigilo, sendo, vejamos:

' Art. 5°(...) ,
AXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos pab!icoé informacgoées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel & seguranc¢a da sociedade e do Estado;

Complementando o contetide do aludido direito, a Carta da RepUblica previu
o direito de acesso a informacgéo:
Art. 37 (..)
§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:
{.)

Il - ¢ acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre

atos de governo, observado o dispesto no art. 5°, X e XXXII:

Para dar concretude aos mandamentos constitucionais foi promulgada a Lei
Federail n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) com incidéncia sobre a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que dispde que a publicidade é regra, sendo
o sigilo excecgao:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamentai de acesso a informagéo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragio publica e com ‘as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

EXcecao,;
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Il - divuigagao de informagoes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacgio;

IV - fomento ac desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao piublica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Nessa toada, o art. 45 da Lei n® 12.527/11 autoriza os municipios a editar
lzis proprias para definir regras especificas sobre o acesso a informacdes
publicas.

Assim, nao resta duvida de que a presente proposta esta inserida na
competéncia legisiativa do Municipio (art. 30, | e Il da CF/88), por se tratar

evidentemente de assunto de interesse local.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindoe concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicéo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Orgéanica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ac chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 81. (...)

8§ 1° 830 de iniciativa privativa do Presidents da Repiblica as leis que:

! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disporham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na admihistra(;éo direta e
autarguica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como

normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Territérios:

) criacado e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Replublica, & de reprodugao obrigatdria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre gue possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagao existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicéc e
exercicio do poder, organizagdo de seus érgaos e limites de sua prépria atuagso.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso. ‘ '

G Supremo Tribunal Federal (STF) firmou seu entendimento no sentido de
que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe
do Poder Executivo.

Nao se permite, dessa forma, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administragdo Publica, sob pena de se esvaziar a atividade
legisiativa das camaras municipais.

Vejamos:
1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura

qualquer 6rgao da Administragdo Publica local. Nao procede a alegacao de gue

dualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe

do Executivo. As hipoteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estao

previstas, em humerus clausus, no _artigo 61 da Constituicio do Brasil —

matérias relativas ao funcionamente da Administragao Publica, hotadamente
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no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. (STF,
Pleno, ADI n° 3394/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 23.8.2007)

Recentemente, em sede de repercussao geral, o STF fixou a seguinte tese:

Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a administracio publica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicdo de seus drgidos nem do regime juridico de servidores

publicos. Repercusséo geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. (STF — ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Julgamento: 29.09.2016,
Publicagdo: DJe 11.10.2016, Tema 917)

Assim, somente nas hipdteses taxati{/aménte pfevistas noA§ 1°do art. 61 da
Constituicao, ou seja, nos projetos cujaé matérias sejam de iniciativa reservada do
chefe do Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesas.

Outro limite a iniciativa legislativa é a impossibilidade de se remodelar, por
norma de origem parlamentar, érgaos ou entidades da estrutura do Executivo.

O Legislativo ndo pode criar novés atribuicbes para oOrgaos/entidades
existentes, nem criar novas pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob
pena de violagdo a alinea e do inciso Il do § 1° do art. 61 da CF/88.

Contudo, & possivel coordenar a atuagdo de 6rgaos ou entidades ja

existenies, ou fixar-lhes os objetivos de atuacao, ou ainda especificar-lhes as

tarefas, dentro do guadro normativo jé existente.

Assim, proposta de lei que institua objetivos e indique agdes para as politicas
pablicas, de forma meramente propositiva ou exortativa, sem criar qualquer
atribuicdo nova a 6rgao da Administracdo Publica Municipal, ndo viola o art. 61, §
1°, li, e da CF/88. ‘

Neste coniexto, € imporiante lembrar que a transparéncia é dever
constitucional do Poder Pubiico, de modo que o presente projeto de lei
apenas especifica a forma de cumprimento daquela obrigagcao pelos orgaos

municipais ja existentes, dentro de seus deveres genéricos de atuagao.
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Entendimento diverso inviabilizaria qualquer iniciativa legislativa pelo
Parlamento, ja que, de uma ou outra forma, sempre (ou quase sempre) havera
necessidade de alguma atuaca@o ou dispéndio por parte da Administracdo Municipal

Ante o exposto, entendo que a iniciativa legislativa € comum.

§. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Como visio nos Itens 3 e 4 supra, a Constituicdo da Republica estabelece
que a Administrac@o Publica obedecera aos principios da publicidade e eficiéncia,
dentre outros, garantindo as pessoas 0 acesso a informacgéo.
Conforme lecionam Bliacheriene, Ribeiro e Funari', a AdminiStrégéo Publica
& apenas ¢ guardiao da informacao pl’Jincaf
“0 dono da informacao publica é o cidaddo. Assim, sdo desnecesséarias
justificativas prévias de acesso aos dados e, de outro lado, a negativa de
fornecimento pelo Estado deve ser justificada (...)
A transparéncia, em termos praticos, significa permitir informagées abertas
sobre atividades governamentais e suas decisdes. E, mais do que issc,
informacgdes abrangentes, tempestivas e livremente disponiveis ao publicc.
Os governos deverm mobilizar os cidadaos para que se engajem no debate

publico, opinem e contribuam para uma governanga mais responsiva,

inovadora e efetiva”.

Enfim, como se v&, a publicidade/transparéncia s&ao instrumentos de controle
das atividades administrativas que tendem a aumentar a eficiéncia das politicas
publicas municipais.

O art. 6° da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/11) obriga o Poder
Plblicc a assegurar a gestao transparente das informacgdes, inclusive sobre as

politicas pUblicas, propiciando amplo acesso e divulgacao.

BLIACHERIENE, Ana Carla; RIBEIRO, Renato Jorge Brown; FUNARI, Marcos Hime. Governanga piblica, eficiéncia e transparéncia

na administragfio piiblica. Forum de Contratagfio e Gestio Publica— FCGP, Belo ‘Horizontc, ano 12, n. 133, p. 915, jan. 2013.
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Recentemente, no ultimo dia 13 de mar¢o de 2021, ao analisar, em sede de
cognicac sumaria, a constitucionalidade norma com conteudo semelhante ac da
proposta em epigrafe, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) negou
liminar para suspender a eficacia da Lei n° 3.381/2021, de iniciativa da Camara
Municipal de Nova Odessa/SP, que obriga o Poder Executivo a divulgar o nome
completo dos municipes vacinados contra a COVID-19.

Vejamos:

(...) 5- Entéo, considerando fais paradigmas, ao menos nesta quadra, este subscritor
néo conferiu nem a plausibilidade do direito e nem mesmo oportunidade para inibir
a acédo do Poder Legislativo. Tocante ao art. 5° X da Const. Federal, reproduzo o
seu contetdo, a saber (confira-se alegagdo a fls. 14/16): Art. 5° Todos sé&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) X - s&o
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo. Alegou-se na exordial que a identificacdo do nome do vacinado
violaria sua intimidade. Respeitosamente, em termos provisérios, para fimm de
antecipacao de tutela, nac compartilhamos tal conciusdo. Nesse momento, o
interesse de todos é conferir os que realmente se fizeram presentes aos
postos de vacinagao, na data e horario faciimente identificados, o que até é
do interesse do préprio paciente, porque, se inadvertidamente substituido por
outrem, poderé conferir & faita. E se o mesmo olvidar a data do atendimerito,
podera controlar o dia da 2° dose. Pelos controles internos da reparticdo, tera
conhecimento dagquele que o atendeu e qual o imunizante aplicado. Ademais,
a priori, estar numa lista de vacinados, nas presentes circunstancias, a nosso
sentir, ndo ofende nenhum dos valores preservados pelo art 5° X da Const.
Federal. Ao promover esta acdo ¢ autor ndo declinou exatamente qual o
efetivo prejuizo experimentado pelo vacinado por estar mencionado na lista,
no gue, afinai, precisamente, estariam comprometidas a sua intimidade, a sua
vida privada, sua honra ou sua imagem. A esta altura, a vacinacédo, em relacio
aos demais ndo vacinados, exibe um dado distiniivo altamente positive, gue
autoriza a pessoa & realizagdo de cerias interacées sociais que, por enquanto,

remanescerdo proibidas aos que estdo no aguardo. Noutras palavras, néo
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bastando a alegacdo na inicial de um paradigma estranho as diretas de
inconstitucionalidade atravessadas junto das Cortes Estaduais, data vénia, sequer
aproveitou ao autor o argumento da protegédo de identidade dos vacinados, eis que
a feleologia do dispositivo constitucional invocado aponta noutro sentido,
diametralmente oposto. A medida também ajuda sobremaneira na conferéncia
da ordem legal dos vacinados. -6- Também relembro estarmos no meio de uma
pandemia e com restric6es na vacinacao, restricées derivadas da producéo
dos imunizantes em velocidade diversa da necessaria para atender toda a
populacéo, e exatamente em momento em que a infecgdo se agrava, seja pela
presenga das variantes, seja pela densidade demografica dos afetados, em
curva ascendente. Igualmente ndo se pode fazer vistas grossas as noticias
veiculadas pela imprensa, no sentido de que o sistema de saude, pese graves
esforgos empenhados por seus agentes, ainda ndo alcangou a eficacia por
todos esperada, servindo, pois, a publicidade, de ferramenta relevante para o
controle efetivo do processo de vacinacdo no &mbito da sociedade local, que
é diretamente interessada. Entdo, nesses termos, temos que a regra
impugnada é norma que diz respeito a transparéncia e o ponto nela abordado
ndo esta no quanio contido no rol taxativo do art. 61, §1° da Constituicdo
Federal, nem deve ser compreendido na reserva da administracdo (art. 84, li e
Vl). Ha normas de transparéncia que ndo se encontram adstritas ao Chefe do
Executivo. Coniorme escolio de MARIA SYLVIA ZANELLA DE PIETRO e
WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR (Tecria Geral e Principios do Direito
Administrativo, p. 446), ndo demanda iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo porque ndo trata de criagdo, estruturagédo e atribuigbes dos orgéos que
lhe s&o vinculados, na medida em que tdo apenas disciplina a publicidade dos atos
da Administracdo Publica (verbis). Essas as razdes que conduziram ao
indeferimento da antecipacéo de tutela, podendo o subscritor, apés reexame
de argumentos que aqui aportarao, reconsiderar o qdanto ora deliberado. -7-
Requisitem-se, pois, informag6es a Cédmara Municipal. Cite-se o Procurador Geral
do Estado, nos termos do disposto no art. 90, §2° da Constituicdo Estadual. E, ao
depois, ao elevado pronunciamento da d. Procuradoria Geral de Justiga.

(TJSP — ADI n° 2047923-56.2021.8.26.0000, Org&o Especial, Rel. Des. Costabile e
Solimene, Julgamento: 11/03/2021)
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Como se vé, numa andlise sumaria e proviséria que podera ser revista (ou
nao) no julgamento do mérito (cognigdo exauriente), ao sopesar os direitos e
garantias constitucionais -- intimidade e o direito a informacao publica (coletiva) --,
o desembargador entendeu que a ampla divulgacdo do nome completo dos
cidadaos vacinados se justifica.

No caso em tela, o projeto em andlise, € mais cauteloso do ponto de vista
da exposi¢do das informagdes sensiveis dos municipes, prevendo a divulgacao
apenas do primeiro nome com as iniciais dos sobrenomes, dos trés primeiros
digitos do CPF, da idade e do grupo prioritario ao qual pertence.

Neste contexto, o T‘ribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
(TJRS), a analisar uma lei que prevé a divuvlgégéo:da‘lista de espera de pacientes

em consultas e exames e cirurgias eletivas, manifestou-se pela constitucionalidade:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO RIO
GRANDE. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE DETERMINA A
DIVULGAGCAO DE LISTAS DE ESPERA EM CONSULTAS, EXAMES E
CIRURGIAS ELETIVAS. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. VIOLACAO A
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA. 4. A
fei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que determina a
divuigacac de listas de espera de consultas, exames e cirurgias eletivas
pelo sistema pubiico de salide do Municipio ndo padece de vicio de
iniciativa, na medida em que nao cria atribuigdes a Secretaria Municipai de
Salde, tampouco interfere no funcionamento do servigo de saude. 2.
Norma que objetiva a concretude do principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, resguardando sua transparéncia.
Constitucionalidade de leis similares, editadas em outros Municipios,
reconhecida por este Orgdo Especial. 3. Violagio a privacidade dos pacientes
gue nao se verifica, mormente porque nao ha obrigatoriedade de divulga§éo de
prontuario medico efou diagnéstico. Ademais, a lei prevé regulamentacdo
daquilo que for cabivel pelo ‘Poder Executivo, ocasido em que poderéo ser
adotadas medidas visando a protecdo das infofmagées a ser divulgadas.
IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME. {TJRS - ADI: 70080943996 RS, Rel. Ricardo Torres Hermann,
Julgamento: 27/05/2019, Tribunal Pleno, Publicagédo: 06/06/2019) " '
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Posto isto, entendo que a proposta de lei & constitucional.

Todavia, a fim de auxiliar no aperfeicoamento da proposta, bem como

evitar arguicdes de inconstitucionalidade, sugiro a edicdo de emenda para

alterar o art. 4°, caput, § 1°, nos seguintes termos:

Art. 4° E dever do Municipio assegurar amplo acesso as informagoes da
campanha de vacinacao contra o COVID-19, mediante a divulgagao periédica
dos dados no site da Prefeitura Municipal de Aracruz, com atualizacao diaria
ou semanal.

8§ 1° Na divulgagao dos dados, o Poder Executivo podera adotar medidas para
proteger a intimidade dos cidadéds, sem prejuizo do amplo diréito de hcesso
& informagao, devendo a relagédo dos vacinados conter, no minimo, o primeiro
nome & as iniciais dos sobrenomes dos cidadiaos imunizados, os trés
primeiros nimeros do CPF, a data de nascimento, o grupo prioritario ac qual

pertence, a dose ¢ 6 nome da vacina, conforme o caso.

Recomenda-se ainda a edi¢do de emenda para suprimir os §§ 5° e 6° do

artigo 4° ~ inclusive o § §° em duplicidade —, ¢ o art. 6° do PL n° 009/2021,

promovendo-se a renumeracio dos dispositivos, se necessario.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAC
Por se traiar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacéo, ou seja, maioria dos votos desde que presenie

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edigdo de lei compleméntar sobre a elaboriagéo, a aiteragac, a
redagao e a consolidacdo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinagéo de
estabelecer diretrizes para a organizac&o do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposigao estd em conformidade a referida norma.
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8. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagéo, entendo que o Projeto
de Lei n° 009/2021 estd em conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta.

Todavia, afim de auxiliar no aperfeigcoamento do processo legislativo, sugiro

& edicado de Emendas Parlamentares modificativas e supressivas, nos termos

do ltem 5 da fundamentacao.
F o parecer, a superior considerac3o.
Aracruz/ES, 17 de maio de 2021.

IER NASCIMENTQO
ador —mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz Ei :
COMPROVANTE DE DESPACHO CMa

Pan°

ORIGEM
. tocal (Setor): PROCURADORIA
Tramite N° 2

Data e Hora:  17/05/2021 15:47:12

Despacho: Segue o parecer para conhecimento e providéncia.

Camara Municipal de Aracruz, 17 de maio de 2021

A

Heitor Santana dos Santos
Responsave! -

PROCURADORIA

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 107/2021 - Interno -
GABINETE ROBERTO RANGEL

Assunto: 001 - PROJETOS

‘SubAssunto; 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 009/2021.

DISPOE SOBRE O ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA NA
CAMPANHA DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 NO MUNICIPIO
DE ARACRUZ. L

RECEBWENTO

Locsl (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, 4 1 05 i la
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

EMENDA MODIFICATIVA NUMEROS0 /2021 A0 PROJETO DE LEI 009/2021.

0 V?reador André Carlesso, lider de bancada do partido
Progressistas, vem propor na Zforma regimental, a seguinte
emeﬁda modificativa ao projeto de Lei 009/2021, que “Dispde

4 b

sobre 0 Acesso a Informacido e Transparéncia na pampanh;

Vacinagdo contra a Covid-19 no Municipic de Aracruy
%

Modifica-se o Art. 4° e reé;
: projeto de  lei 009/2021
seguinte redacéo:

Art. 1° O artigo 4° e seu § 1
passa a ter a seguinte redacio:

assegurar amplo acessc as
nagao contra o covid-19,

“Art. 4° E dever do Nup&cipio
informagdes de campanha de va
mediante divulgacdo oerlodrca dosizdados no site da Prefeitura
Municipal de Aracruz, com a allzacao diadria ou semanal.

§ 1° Na divulgacdo dos dados, © Poder FExecutivo poderd
adotar medidas pard proteger 2 intimidade dos cidaddosz, sem
prejuizo do amplo A to de acesso a informacdo, devendc a
: ; no minimo, o primeiro nome e as

cidad&os imunizados, os trés
a data de nascimento, o© grupo
a dose e o nome da vacina,

iniciais dos
primeiros
prioritaric &
conforme Q

ANDGRE CARLESSO
vereador
PROCRESSISTA

Rua Professor Lobo, 350, Ceniro, Aracruz:E/S—CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: www.aracruz.es.leg br e-mail zabineteundrecarfessolwaraciuz.esleg b
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

; Gabinete Vereador André Carlesso

JUSTIFICATIVA

A emenda modificativa ao projeto de Lei 009/2021, visa
realmente garantir o -acesso & informagdo, respeitando e
observando 0s pr1nc1plos da publicidade e eficiéncia, e com
foco na transparenCLa do processo, garantir e respeitar também
a tecnlca leglslatlva, evitar o veto ao projeto dlante de
eventual 1nconst1tuc1onalldade da proposicéo.

aglin

Obtempere-se que de fato, 'a presente emenda tem -68m »@ge o
principio da protegdo ao acesso a 1nformagao, '
invasdo a intimidade, a vida privada ou a honrg
que ;0 foco é o amplo acesso a 1nformagao,
todos. g

2

Assim sendo, conto com a acolhida dos
tempo em gue me coloco ao inteiro dis

@ra esclarecimentos
a a ‘aprovacdo do mesmo.

ANDRE CARLESSO

vereador
PROGRESSISTA

Rua Professor Lobo, 550, Centro, Aracruz/E/S ~ CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3236-9466
Site: www.aracruz.es.leg. br e-mail gabineteandrecarlessol@aracruz.es. leg br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

H

EME&DA SUPRESSIVA NUMERO Cﬂ{/ZOZl AO PROJETO DE LEI 009/2021.

@ Vkreador André Carlesso, lider de bancada do partido

Progressistas, vem propor na forma regimental, a seguinte

emenda SUPRESSIVA ao projeto de Lei 009/2021, que “Dispde éobre

Art.;
60

dos 'sobrenomes e os trés prlm'lfos digitos do CPF no formato
a ser dlvulgado todos os dados completos devem ser reglstrados

, & gaos de controle em geral, inclusive o
dla,'o horar1@, o‘loc_L’em que a vacina f01 aplicada, bem como

4,

'calendarlo de vacinacédo;
»Q%numero atualizado de vacinados no municipio, bem
comO;prrcentual da populacdo que foi vacinada e que ainda falta

i

ser vacinada;

: I - quantidade de vacinas recebidas pelo municipio;
IV - local e horéario onde foi realizada a imunizacdo;
V - lote, empresa fabricante e local da fabricacio da

vacina aplicada;

. VI - orcamento detalhado de todas as receitas e despesas
referentes aos gastos com a¢des da - vacinacdo para e}
enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19, incluido os
repasses de recursos do Estado e da Uniéo;

Rua Professor Lobo, 350, Centro, Aracruz/E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466

Site: www.aracruz.es. leg br e-mail gabineteandrecarlesso@aracruz.es.leg br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

: Gabinete Vereador André Carlesso

§ 5° A periodicidade semanal de divulgacdo prevista no
caput podera ser ampliada para mensal, a partir do momento em
que ;a cobertura vaecinal local atingir 50% da populacdo, e,
blmestral quando ati gir 70% da populacdo de Aracruz.

}§ 5° Deverd ser implementada no sitio da Prefeitura
Mun1c1pal de Aracruz secgdo especifica para a divulgacdo das
informagées de que trata o caput, bem como dlvulgagao ;
das redes sociais oficiais.

=5 6° A dlvulgagao das ‘informac&es prev1stask“
exclui outras hipdteses de publicacéio exﬂi;wm
1nformagoes da Campanha de Vacinacdo contra a”Com'

;

Munhc1pal
vacinacéo,
contemplados,
disponiveis.

-Art. 6° A presente g : ao erario
publico, uma vez que sera% 1mpfepentada por meio do sitio
eletrdbnico do poder publlcowﬁ demais ferramentas tecnoldgicas
j& wutilizadas para as comUHléagoes oficiais do governo
municipal. o

: Aracruz,

it
3

n’:z? de 2021.

ANDRE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA

Rua Professor Lobo,“55 0, Centro, Aracruz/E/S - CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: www.aracruz.es.leg. br e-mail gabineteandrecarlesso@aracruz.es.leg. br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

JUSTIFICATIVA

A emenda supressiva ao projeto de Lei 009/2021, visa realmente
garintir o aces a:informagdo, respeitando e observando os
pridcipios ‘da publlcldade e eficiéncia, e com foco na
transparenc1a do - ‘processo, garantir e respeitar também a
va,: e evitar o imprimir a totalidade do
prOJeto, eventual 'inconstitucionalidade da prop051gao

Ademais, deve ser avaliado se e justlflcavel mogy‘
a maquina politica para editar um instrumento e%,W
aplicabilidade da norma votada, ao passo que deve‘seggwbservado
se é se um simples ato administrativo pode sugw . que deseja
o) leglslador, ou se somente através da f@r a ;mp051t1va da
norma legal sera possivel a adogédo de«alq“ﬁ/ {

mun1c1pal o ‘que parcialmente se observ

3°, 5° e 6°
vida de pr1vac1dade e
eventualmente aplicou a
vacina etc, bem ainda, makferem»a ‘ompetenc1a do executivo,
seja na formulacdo de su seja .na sua organizacdo
administrativa, ndo se vis brando constitucionalidade em
referidos artigos.

Ademals, observe-se que de fato, O§+pa
e art. 5° e 6°, importam em 1nvasao”

intimidade do servidor publ'7” %ug

acolhida dos nobres pares, ao mesmo
inteiro dispor para esclarecimentos

Assim sendo, conto .
tempo em que me cglogo
gue julgarem

‘ANDRE CARLESSO
L) vereador
. | PROGRESSISTA

1]

Rua Professor Lobo, 550; Centro, Aracruz/E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: www.aracruz.es.leg. br e-mail gabineteandrecarlesso@aracruz.es.leg br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 009/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE O ACESSO A INFORMACAO E
TRANSPARENCIA NA CAMPANHA DE VACINAGAG!CONTRA

AUTOR:
RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

I ~ RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de 1nlclaé1va do Poder Legislativo

§ ‘fi <

Municipal, de autoria do Vereador Roberto Rangel, tramitando
%
nesta casa legislativa e dlStrlbuldO a relatorla deste vereador,

no ambito da Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justica e

H
i

Redac¢do, para que, degtr@”de suas atribuig¢des, possa opinar sobre

a constltuCLOnalldade” i'legalidade, juridicidade e técnica

i qua& dlspoe sobre o acesso a informagdo e

'

legislativa,

transparenc1a na campanha de wvacinag¢do contra a covid-19 no

0 autor justiflca seu projeto de leil ao argumento de que a tem o
ObjethO de dar maior publicidade e transparéncia a distribuicédo
das doses da vacina imunizadora a Covid-19, que pessoas que estéo
recebendo as doses sem estar no cronograma de vacinacdo e varios
municipios estdo ocorrendo irregularidades na distribuicdo da

vacina.

Sjite: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.ej. leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190+0%2




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Afirma que a proposicdo estd em consonidncia com os ditames da Lei
n® 12.527/2011, que dispde sobre o acesso a informacdo, bem como
a Lei Geral de Protecg&o de Dados (Lei n° 13.709/2018) e a Medida
Proviséria n® 1026/2021, e ainda com os ditames constitucionais
e legais, sendo medida que deve se impor, a fim de evitar
prejuizos irreparaveis & municipalidade

e demonstrar e}

compromisso desta Camara Municipal e com a

populagdo aracruzense.

Juntaram-se as medidas modificativa NnumMero ;i

:z’

] ] /“,>- ’3
vindo os autos com 31 (trinta e uma) paginas

Passo a Opinar.

yE58%y

IT - COMPETENCIA DA COMISSAO DE

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa

Ainda no teor.do ért 32, a “Comissdo de Constituicdo, Legislacdo,

Just%gaﬁ“ Redagao, cabe, preliminarmente, examinar a

admiséibilﬁ@ade de matéria, do ponto de vista da

constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgénica e ao

Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissfc a andlise do presente projetoc de

Lei.

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolfaracruz.es.leqg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES3 - CEP 29.19Rc062
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

III ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI

A rigor, o Projeto de Lei n° 009/2021, de autoria do Vereador
Roberto Rangel, visa dar maior publicidade e transparéncia a

distribuigdo das doses da vacina imunizadora & Covid-19;

TA E O

Primeiramente, h4 que se frisar que é LOUVAVEL A ROP:

OBJETO DO PROJETO DE LEI, no entanto destqé%@wQaVé§g PEQUENO

Execativo.
jit :

A
ndo direto ao ponto 1nerente?amConst ﬁuc1onalldade, no que toca
m

Uy
a possibilidade de o leglslatlvo propor leis que versem sobre o

e

ﬁ

i
i

direito & informacdo na esfe’ gmn1c1pal, vejo que o projeto

tramita sobre uma linha ténue entre a constitucionalidade e

inconstitucionalidade;’

plico.
[1 AT

gl
Vejo que héa parecer da procuradoria indicando a seu turno,

constltuCLOnalldadw
x%‘ 5 b

supre581vas e modlflcatlvas que foram feitas, porém, ainda assim,

da proposicgdo, porém indicando emendas

é, ¢ nosso*%er, CASO DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Cra, é $§bido que temos como regra geral a iniciativa legislativa
competindo concorrentemente aos vereadores, Aas comissdes, ao
Prefeito e ao povo a proposigcdo de normas Jjuridicas em ambito
municipal (emendas a Lel Orgédnica e leis ordindrias). Porém ha

reserva de iniciativa em determinadas matérias, conforme dispde

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-R&62
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

o.art. 61, § 1°! da CF/88m que reserva ao presidente do executivo
federal determinadas matérias, que deve ser observado, no que
couber, pelo prefeito, em A&ambito municipal (principio da

simetria).

Nesta mesma linha, cite-se o art. 842, II3, da Consitituicdo

Federal, que assevera competir privativamente ao

exercer a administracgldo superior da admlnlstragaoﬁ
o art. 44 da Lei Orgénica Mun1c1pal aduz que ogPoderJExecutlvo é
i & 4

ﬁ%%@

E mais, a Lei Orgdnica Municipal, prevé(;ff 'seu artlgo 554, incisos
ITs e 1IVs,
direcdo superior da administracao

il

Secretdrios Municipais e d a organizacdo e o

funcionamento da admlnlstraga

Assim, padece de

'n1c1at1va privativa do executivo, ainda mais em

adequada,,o anteprOJeto de lei.

VArt. 61. ()
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II - disponham sobre:
b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragd@o dos Territorios;
2 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Replblica:
3 I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢&o superior da administraco federal;
4 Art. 55. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:
5 Il - exercer a direc&o superior da administragédo publica com o auxilio dos Secretarios Municipais;
6 IV - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragédo municipal;
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Assim, analisando os aspectos formal e material, vislumbro
violacdo a principios, regras e normas de ordem Constitucional,
e/ou incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que
regem a matéria tratada, especialmente a Lel orgdnica Municipal,

sendo, portanto, INCONSTITUCIONAL.

III.I - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGCAO

O art.

. ir, i NS EAE N '
processo legislativo compreende a elaﬁgréggﬁ de emendas & Lei
I g ¢

~ . . . 2~ . 'ff-);ih i3y, adiin ~
Orgdnica, leis ordindrias, decretos leg}slaﬁlvos e resolucgdes.

E e
: 3 ’g‘; . . . . .
Dessa forma, entendo que por %gﬁtmaﬁ@j’@éﬁprOJeto de lei ordinédria
i {;3.,

deve ser observado o quérum? ORTA SIMPLES para aprovaciao,

T
i
ita dos vereadores em plenério.

de MAT

desde que presentes a maioria ab

v
s

A Constituigé&}Fedéral estabeleceu, no Paradgrafo Unico do seu
i1 Ty :
AR T v~ .
artigo 59,1'a ‘necessidade da edicdo de lei complementar sobre a
o1y '

ao,%a alteracgdo, a redagdo e a consolidagdo das leis, o

i'a promulgacdo da LC da LC n° 95/98.

Tal norma atendeu tails preceitos e estabeleceu diretrizes para a

organizac¢do do ordenamento juridico.

Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd em
conformidade com a referida norma.

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.esNeg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-
Pagim




2)
%m%W@%@ 0 __
. CiA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

IV - CONCLUSAO

Apbs exame da matéria, e da andlise do Projeto de Lei n° 009/2021,
instado a opinar sobre a constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e técnica legislativa do Projeto, esta Relatoria se

manifesta pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE da pppp@§igéo.

i

Com base nos fundamentos acima delineados, VOT@F @ONTRARIO A
SalE T
a'g{gﬁ:f

MATERIA.

Aracruz/ES, 05 de OUTUBRO DE 2021.

wg;eadéé
PROGRESSISTA

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leqg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 33? Sessdo Ordinaria v Data: 13/10/2021

PROPOSICA:O: PROJETO DE LEI N° 009/2021 — DISPOE SOBRE O ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA NA CAMPANHA DE VACINACAO CONTRA A
COVID-19 NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

COMISSAO DE JUSTICA
VEREADOR (PARECER CONTRARIO)
SIM MAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIRGS X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO X
ARTEMIO NUNES ROSSONI X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO Ausente
ETIENNE COUTINHO MUSSC X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINY X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA Ausente
LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS X
MARCELQ CABRAL SEVERINO X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X
C VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X

RESULTADOS:

Favoraveis 13 votos
Contrarios 01 votos

Mar ral Severino
1° S¢eretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SAN’EO

ATA DA 33* SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MIUNHCIPAL DE ARACRUZ DA
LEGISLATURA 2021/2024

Ata- da 33% (trigésima terceira) Sessdo Ordiniria da Céimara Municipal de Aracruz, da
Legislatura 2021/2024, realizada no dia 13 de outubro de 2021, as dezoito horas, no Plenario
. Hélio Santana de Aratijo, sob a Presidéncia do vereador José Gomes dos Santos. Aos treze dias
do més de outubro de dois mil e vinte e um, reuniu-se a Cdmara Municipal de Aracruz com a
presenca dos vereadores Adriana Guimardes Machado, Alcihélio Lima de Negreiros (Cecéu),
Alexandre Ferreira Manh3es, André Carlesso, Artémio Nunes Rossoni, Carlos Alberto Pereira
Vieira (Carlito Candin), Carlos Ardré Franca de Souza (Paim), Etienne Coutinho Musso, Jean
Carlo Gratz Pedrini (Jean Pedrini), Jos¢ Gomes dos Santos (Lula), Leandro Rodrigues Pereira
(Léo Pereira), Luiz Carlos Mathias Carlos (Carlinhos Mathias), Marcelo Cabral Severino
AMarcelo Nena), Roberto dos Reis Rangel (Roberto Rangel), Sebastifio Sfalsin do Nascimento

. (Tigdo Cornélio) e Vilson Benedito de Oliveira (Vilson Jaguareté), deixando de comparecer o

~ vereador Eliomar Antdnio Rossato (Bibi Rossato) em razdo de atestado médico. O senhor
Presidente declarou abertos os trabalhos e requereram um minuto de siléncio os vereadores
Etienne Coutinho Musso, Tido Cornélio, Léo Pereira, Alexandre Ferreira Manhdes, Marcelo

- Nena e Lula pelo falecimento de Julia Camily Silva Fraga; Tido Cornélio, Alexandre Ferreira

. Manh@es, Marcelo Nena e Lula pelos falecimentos de Leonardo de Freitas Martins e Leticia
. Koch Branddo de Almeida; T.éo Pereira e Lula pelo falecimento de Gilberte Martins; André-
Carlesso e Lula pelo falecimento de Antdnio Garcia; Cecéu e Lula pelo falecimento de Paulo
Aldncio; sendo aprovados. O senhor Presidente convidou o.2° Secretério para fazer as leituras
das Atas da 32° (trigésima primeira) Sessdo Ordinaria, da Sessdo Solene em homenagem a
- Fundagdo Social Monsenhor Guilherme ,Schmitz - Servico de Acolhimento Institucional
Recanto do Ancifio José Segatto e da Sessdo Solene em homenagem aos profissionais de satide
- de Aracruz que atuam no enfrentamento a Covid-19, que, apés lidas, foram colocadas em
discussdo. O senhor Presidente declarou aprovadas as Atas nos termos do § 1° do artigo 88 do
Regimento - Interno. O 1° Secretario informou ndo -haver matéria a ser lida no Pequeno

'+ Expediente. No Grande Expediente, fizeram uso da palavra os vereadores Roberto'Rangel, Jean

Pedrini, Marcelo Nena, Tido Cornélio, André Carlesso, Cecéu, Adriana Guimardes Machado,
Vilson Jaguareté, Carlinhos Mathias, Paim, Alexandre Manhdes e Etienne Coutinho Musso. Na
Fase das Liderancas usaram da palavra os vereadores Jean Pedrini — lider do Cidadania; Roberto
~ Rangel — lider do Podemos e André Carlesso — lider do Progressistas. O vereador Léo Pereira,

em razdo de mal estar, precisou ausentar-se durante a Sessdo. O 1° Secretério fez a chamada dos
senhores vereadores. Havendo nimero legal de vereadores presentes, passou-se @ Ordem do
Dia. O senhor Presidente fez a Comunicagdo da Pauta. Os Projetos de Lei n° 044 e 045/2021, de
autoria do Poder Executivo, ¢ os Projetos de Lei n° 087 e 088/2021, ambos de autoria do Poder
Legislativo, em Apresentacdo em Plenario, foram encaminhados as Comissdes. O Projeto de Lei

n° 035/2021, de autoria do Poder Executivo, em regime de urgéncia, foi aprovado com os
respectivos pareceres. O Prefeito Municipal solicitou, por meio do Oficio Gab-Cdm n°
232/2021, a devolugdo do Projeto de Lei n° 040/2021, de sua autoria, que, colocado em votagao,

foi aprovado. O Projeto de Lei n° 009/2021, de autoria do Poder LegislatiVo, teve o parecer
contrario da Comissdo de Justica acolhido por 13 (treze) votos favoraveis ¢ 01 (um) voto
~contrario do vereador Roberto Rangel, sendo, desta forma, rejeitado e posteriormente arquivado,

nos termos do artico 33 do Regimento Interno. Na Fase dos Requerimentos nenhum “vereador
fez apresentacdo. Na Fase das Comunicac®es usaram da palavra os vereadores Roberto Rangel,

\ Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Afacruz — /S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491
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Tido Cornélio, Cecéu, Etienne Coutinho Musso, Marcelo Nena, André Carlesso e Jean Pedrini.
Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente deu por encerrados os trabalhos, convocando os

senhores vereadores para a proxima Sessdo Ordinaria a realizar-se no dia 18 de outubro de 2021,
.segunda~fe1ra as 18 horas, e para a Sessdo Extraordinaria a realizar-se no dia 19 de outubro,

tera-feira, as 14 horas. E, para constar, eu, Marcelo Cabral Severino, 1° Secretario, de acordo
com o art. 23, inciso VI, do Regimento Interno, fiscalizei a elaboragio da presente Ata, que,
apos lida e aprovada, segue assinada.

Rua Professor Lobo; 550 — Centro — Afacruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO CMA
ORIGER
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Data e Hora: 12/11/2021 14:24:54
Despacho: Projeto de Lei com parecer contrario da Comisséao de Justiga, segue para o arquivamento.
Camara Municipal de cruz, 12 de novembro de 2021
Heitor Sahtana dos Santos LEGISLATIVO
Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 107/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 009/2021.
GABINETE ROBERTO RANGEL B . . .
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE O ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA NA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE| CAMPANHA DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 NO MUNICIPIO
Camara Municipal de Aracruz DE ARACRUZ.
RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, /6 /I / ZLZ/’ /\/\'J C A~

~ ARQUIVO LEGISLATIVO



