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- ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Projeto de Lei 09 12019
= .”m”?g_fr;e +— DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE

- AO ABUSOEA EXPLORA(}AO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AP RL ,-\i 0 2*TURMO

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO SANCIONA
A SEGUINTE LEL:

Art.1°. Esta Lei institui e disciplina regras de Politicas Publicas de Combate
ao Abuso e Exploragéo Sexual de Criangas e Adolescentes no &mbito do Municipio de
Aracruz.

Art. 2°, E direito de todo cidad&o o acesso a informagéo relativa a prevencao e
combate ao abuso e exploracéo sexual de criangas e adolescentes de forma clara e
objetlva

-Art. 3% Torna-se obrigatério na cidade de Aracruz, a fixagdo em local visivel,
em todas as{repartigées publicasée autarquicas municipais, de cartazes ou adesivos
contendo infermacdes sobre a‘luta contra o abuso e a exploragéo sexual de
criancas e adolescentes.

Art.4°. Fica determinado a fixacdo em local visivel em todas as éalas de aula)
das escolas municipais e estaduais um cartaz/adesivo com o numero do disque
dendncia contra o abuso e a exploracao sexual de criangas e adolescentes, o (Disque
100).

Art.5°. E obrigatério a colocacdo de placa, adesivo ou cartaz informativo no e
interior dos 6nibus de transporte coletivojque trafegam na cidade de Aracruz‘§ contendo 4
mensagens sobre a prevencdo e combate a pedofilia e ao abuso sexual contra criancas
e adolescentes.

 Art. 6° As placas adesivos ou cartazes de quem tratam os arts 3°, 4° e 5°
deveréo:
I — Possuir dimensées minimas de 0,80m X 0,50m:;

Il - Serem legiveis com caracteres compativeis;

Il - afixadas em locais de facil visualizagao ao publico em geral

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz —'E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
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IV — Devem conter obrigatoriamente o nimero do “disque 100” para dentncias sobre o
assunto pedofilia e qualquer outro tipo de agressdo fisica ou moral a criancas e
adolescentes.

Paragrafo Unico - As placas, adesivos ou cartazes poderao ser de qualquer tipo de
material contendo letras compativeis com o tamanho que permita a sua visualizagéo a +
uma distancia minima de 2 metros.

Art. 7°. O Poder Publico Municipal devera disponibilizar toda a informagéo \
necessaria sobre a presente lei, de forma organlzada e de facil acesso no site oficial do A -
Municipio, 0 mesmo se deve a Camara Municipal e todas as autarquias que possuem (\\
site préprio do municipio de Aracruz. Wv @owwf/‘w: 0 @fw ({, %d) RN e \,W

Art. 8° Os sites oficiais do “Municipio e da Camara Munlcipal 2
disponibiliza@@s,informagc“)es relativas aos assuntos de que trata o art. 2° desta lei de
forma harménica com os demais entes estatais, entidades paraestatais e organizacées
publicas ou privadas que se dediquem ao assunto.

Paragrafo Gnico — As informagdes disponibilizadas nos sites oficiais do
Municipio e da Camara Municipal fardo mengao e referéncias as paginas mantidas
pelas pessoas- juridicas mencionadas no caput deste artigo que disponibilizem
informacgdes relevantes; (a critério do Executlvo 74 o@* g 1’“\“

Art. 9°. As despesas ‘decorrentes da execucao desta lei ocorrerdo a conta das
dotacdes orgamentarlas proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10°. Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) “a L
dias, contados a partir de sua publicagao. , u,i_}\}_ n
/f\l i~y ‘\':J

Art. 11°. Ficam revogadas as disposi¢cées em contrério.( MQ‘MW\)\?

Art. 12°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Aracruz (ES), 25 de margo de 2019;

DILEUZA MARI% S DEL CARO

Vereadora - PDT
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JUSTIFICATIVA

O abuso sexual de criangas e adolescentes € uma pratica mais decorrente do
que se imagina e se propaga a cada dia. Este crime, na escala que for, traz feridas
que, dificilmente, sdo curadas com o tempo, deixando permanentemente, cicatrizes, no
intelecto das vitimas que o sofrem., agravando-se quando atingem criangas e
adolescentes, maiores agraciados pelo projeto de presente lei. A camara dos
vereadores, como 6rgao representativo, tem por dever resguardar a dignidade e o
cuidado com essa parcela da populagdo, a qual representa o futuro do municipio de
Aracruz.

A nossa Constituicdo Federal é clara sobre o assunto: “Art. 227. E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgéo, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao.”

Na mesma linha, é sabio o Estatuto da Crianga quando dispde: “Art. 5°.
Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligencia,
discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressado, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agao ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.”

E necessario e extremamente importante que utilizemos todos os meios legais
disponiveis para tornar a sociedade mais atenta e familiarizada com mecanismos de
defesa contra esse tipo de crime.

Com base em todo o exposto e tendo em vista a enorme relevéncia social da
proposta, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de
lei. ‘

Aracruz (ES), 25 de marg¢o de 2018

‘ DILEUZA M@ DEL CARO
Vereadora-PSB
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor). PROTOCOLO
Tréamite N°: 0
Responsavel: Maisa Campos Oliveira
Data e Hora: 27/03/2019 13:10:13
Despacho: PROJETO DE LEI N° 09/2019.

DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSOE A EXPLORA(;AO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 27 de margo de 2019 MQMO“ Q \OQI UW(/G/

PROTOCOLO
"
PROTOCOLO (S}
Processo, MEMORANDO N° - 234/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 09/2019.
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR ! .
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO EA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEi EXPLORA(;AO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
Camara Municipal de Aracruz AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO
Local (Setor): LEGISLATIVO
i (\]
Responsavel:
Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO



Cimara %)u’cgba/ e %MM@ i y
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - _ﬁm

CMA

Aracruz, 04 de abril de 2019.

OFiCIO N°10 DE ENCAMINHAMENTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

SENHOR PROCURADOR

A Comissdo de Constituicao, Legislagdo, Justica e Redagao, solicita a Vossa
Senhoria, a andlise e parecer juridico do Projeto d.e Lei n° 009/2019 - DISPOE
SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO
SEXUAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 ~ CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
;I'rémite Ne 1
Responsavel: Maria da Gloria Mayer Coutinho
Data & Hora: 05 de abril de 2018 14:10:44

Despacho: Em atencgéo a solicitagio do vereador Adeir Antonio Lozer, relator do Projeto de Lei n° 009/2019, de autoria do
Poder Legislativo, encaminho-o para analise e parecer juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 65 de abril de 2019 ? \

WV \/ LEGISLATIVO

PROTOCOLQ (S}

Processo, MEMORANDC N° - 234/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 09/2019.

GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR ) ] '

Assunto: 001 - PROJETCS DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A
SubAssuntc: 001 - PROJETO DE LEI EAPLORACAO SEXUAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES NO
‘Camara Municipal de Aracruz AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel: 5% M O(@ m

Caimara Municipal de Aracruz, L}@i/ 1 9 .
i ‘ PROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 234/2019.
Requerente: Dileuza Marins Del Caro
Assunto: Projeto de Lei n° 009/2019.
Parecer n°: 062/2019.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUI POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E
A EXPLORAGCAO SEXUAL INFANTIL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissédo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redagéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria manifeste-se sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei n° 009/2019, de autoria da
vereadora Dileuza Marins Del Caro, que institui e disciplina regras de Politicas

Publicas de Combate ao Abuso e Exploragéao Sexual de Criancas e Adolescentes
no Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@cr.n% .
g 1de8
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No dmbito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sao meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposigdes
legislativas, sem prejuizo do uiterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacgéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.

7° 1, §2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(-..) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a corregéo de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

néo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que visem a neutralizar_situacGes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es. gov.br — E-mail: cmac= cn%
2de8



ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIiPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do

Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
\J relevancia predominantemente local, sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, néo
podem contraditar a legislagédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Dever&o eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominéancia do
inferesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha

(\J assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagdo e atuacao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a materia € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sao reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposigao em epigrafe.

| Nos termos do art. 24, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - protecdo a infancia e a juventude;

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma.e,
3de8
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Ademais, conforme o art. 227 da Carta da Republica “é dever da familia, da

sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com

- absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagéo, a educacgéo, ao lazer,

a profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

Neste contexto, a Lei Municipal n® 4.007/15, que dispde sobre a Politica
Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, prevé a criagéo de programas

para atender as criangas e adolescentes em situacéao de vulnerabilidade social:
Art. 4° O Municipio devera criar programas e servigos especiais, para atender as
criangas e aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e excluséo social, na
auséncia ou insuficiéncia das Politicas Sociais Basicas no Municipio.
§ 1° Os servigos especiais visam:
| - Prevengao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo, estendendo-se esses
atendimentos aos familiares e ao agressor;

()
§ 2° As agbes a que se refere o caput deste artigo serdo implementadas através de:

I - Politicas sociais basicas de educagao, salde, esporte, cultura, lazer e trabatho:

(...
Il - Servigos especiais de prevengéo e atendimento médico e psicossocial as

vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

Como se vé, a presente proposta esta inserida na competéncia legislativa
do Municipio, posto que trata da instituigdo de politica publica local de que visa

prevenir o abuso e a exploragédo sexual de criangas e adolescentes.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes; ao Prefeitd € ao povo a proposi¢ao de normas juridicas
em ambito m‘unicip‘al (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispée o art. 61, § 1° da CF/88:

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: vwww.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma.e
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Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:.

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria PUblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagao e extingao de Ministérios e 6rgéos da administragao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Repubilica, € de reprodugéo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagdo existentes na Constituicdo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou seu entendimento, em sede de
repercussao geral (Tema n°® 917), no sentido de que nao us;era a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei de iniciativa do Poder Legislativo que,
embora crie despesa para a admin'i;tragﬁ_o\ publica, nao trata da sua estrutura ou

da atribui¢éo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos:

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es,
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Acao direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracio

publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rqios nem do
reqime juridico de servidores publicos. Repercussao geral reconhecida com

reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016]

No voto que conduziu o julgamento o ministro Gilmar Mendes lembrou que
a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensao que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um
dever de prestacgéo positiva destinado a todos os entes politicos que compéem a
organizacgéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao.

Assim, s6 nas hipoteses taxativamente previstas no § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
nao podera criar despesas.

Outro limite a iniciativa legislativa é a impossibilidade de se remodelar, por
norma de origem parlamentar, 6rgéos ou entidades da estrutura do Executivo.

O Legislativo ndo pode criar novas atribuigbes para o6rgaos/entidades
existentes, nem criar novas pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob
pena de violagéo a alinea e do inciso Il do § 1° do art. 61 da CF/88.

Contudo, é possivel coordenar a atuagdo de dérgiaos ou entidades ja
existentes, ou fixar-lhes os objetivos de atuagao, ou ainda especificar-lhes as

tarefas, dentro do quadro normativo ja existente.

Posto isto, entendo que trata-se de matéria de iniciativa comum. Eacii

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Analisando o Projeto de Lei n° 009/2019, ndo vislumbro ilegalidades ou
inconstitucionalidades insanaveis, todavia, a fim de se evitar questionamentos

futuros e no intuito de melhorar a redagéo da norma, passo a sugerir alteracdes,

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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O art. 5° da proposta prevé a obrigatoriedade de colocacao de informativo
nos interior dos 6nibus “que trafegam na cidade de Aracruz”.

Considerando que combete ao Municipio tdo somente organizar o
transporte coletivo local, sugiro a edicdo de emenda modificativa para restringir a
obrigagéo ao transporte coletivo intramunicipal (dentro do Municipio), posto que a
competéncia para legislar sobre transporte intermunicipal (entre os municipios) e
do Estado do Espirito Santo.

Assim, recomendo a seguinte redacao:

Art. 5°. E obrigatoéria a colocagio de placa, adesivo ou cartaz informativo no
interior dos dnibus de transporte coletivo ptblico do Municipio de Aracruz,
contendo mensagens sobre a prevencao e combate a pedofilia e ao abuso

sexual contra criangas e adolescentes.

No que diz respeito ao Paragrafo Unico do art. 8° da proposi¢ao, sugiro a
modificagéo do texto a fim de observar a separagéo dos Poderes e a autonomia do

Poder Legislativo:
Art. 8°(...)
Paragrafo Unico — As informagées disponibilizadas nos sites oficiais do
Municipio e da Camara Municipal fardo mengao e referéncias as paginas
mantidas pelas pessoas mencionadas no caput deste artigo que
disponibilizem informag¢odes relevantes.

Por fim, sugiro a supressdo do art. 10 do Projeto de Lei, posto que n&o
compete ao Legislativo determinar quando e como deve o chefe do Poder Executivo
exercer a faculdade de expedir decretos para regulamentar a fiel execucéo das leis,

sob pena de violar a separacdo dos Poderes.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma.e
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7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edic&o de lei complementar sobre a elaboragéo, a alteracéo, a
redagéo e a consolidagéo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacéo de
estabelecer diretrizes para a organizagdo do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposigao estd em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Projeto de Lei n° 009/2019 nao viola o ordenamento juridico.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE.

E o parecer, & superior consideracao.

Aracruz/ES, 16 de abril de 2019.

MAURICIO YAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=(@cma.es.gov. br
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COMPROVANTE DE DESPACHO ErTvrens
!
ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2
Responsavel: Brenda Nunes Dos Santos Rocha
Data e Hora: 17/04/2019 08:12:38
Despacho: Ao Legislartivo,
Segue parecer para conhecimento e providéncias.
yai 76
Camara Municipal de Aracruz, 17 de abril de 2019 .‘—————#—43
PI@JR@ORIA
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 234/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 09/2019.
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR )
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSOE A
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI EXPLORA(;AO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
Camara Municipal de Aracruz AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, ﬁl@_/ ﬂO\,

LEGISLATIVO
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Camara Municipal de Aracruz -957
ESTADO DO ESPIRITO SANTO CiZA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
PROPOSIGAO: PROJETO LEI N° 009/2018 — DISPOE SOBRE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS
E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. APROVADO 1°TURNO
AUTOR: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL e |

RELATOR: Ronivaldo Garcia Cravo

ADQ 2° TUF
PARECER: PELA CONSTITUCIONALIDADE COM A EMENDAS AT va 5§ / '0@53

| — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei N° 009/2019, de autoria da vereadora Dileuza Marins
del Caro, que dispéem “Sobre Politicas Publicas de Combate ao Abuso e a
Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes no Ambito do Municipio de
Aracruz, e da Outras Providéncias’.

Il- Mérito

Nos termos dos Art. 21 da Lei Organica do Municipio de Aracruz, esta relatoria
passa a analise da Proposi¢ao, conforme o parecer da Procuradoria desta Casa
de Leis analisou o teor da presente proposta, e exarou o parecer opinando pela
Constitucionalidade. Assim, politicas publicas que incentivam o combate e a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Municipio de Aracruz esta
inserida na competéncia legislativa conf. (Art. 24, XV CF/88). As Emendas
Modificativas alteram a redagéo dos artigos 5° e 8°, e a Emenda Supressiva
altera redagao do art. 10° do Projeto de Lei N° 009/2019. A LC n° 95/98, atendeu
essa determinagéo de estabelecer diretrizes para a organizagao do ordenamento
juridico. Analisando os autos, verifico que a proposi¢ao esta em conformidade a
referida )

Il - Voto do Relator

Pelo exposto acima e sanados os vicios este Relator se manifesta pela
Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei N° 009/2019, de autoria
do Poder Legislativo, em conformidade a fundamentacao acima transcrita, com
as emendas.

Aracruz, Es, 14 de maio de 2019

e

- 4
onival rcia Cravo

Relator ~




Camara Municipal de Aracruz >
ESTADO DO ESPIRITQ SANTO cHA

EMENDA MODIFICATIVA N° %fl AO PROJETO DE LEI N° 009/2019.
Dé-se ao Art. 5° do Projeto de Lei n° 009/2019, a seguinte nova redagéo:

“Art. 5° - E .obrigatéria a colocacdo de placa, adesivo,
ou cartaz informativo no interior dos 6nibus de transporte coletivo publico do
Municipio de Aracruz, contendo mensagens sobre a prevencdo e combate a
pedofilia e ao abuso sexual contra criancas e adolescentes”.

Aracruz, Es 14 de maio de 2019.
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i Camara Municipal de Aracruz
> ESTADO DO ESPIRITO SANTO '

EMENDA MODIFICATIVA N° 5*52 ) _AO PROJETO DE LEI N° 009/2019.

Altera a redagéo do paragrafo tnico do Art. 8° do Projeto de Lei n° 009/2019,
que passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 8° ...

Paragrafo tnico - As informagdes disponibilizadas nos sites oficiais
do Municipio e da Camara Municipal fardo menc&o e referéncias as
paginas mantidas pelas pessoas mencionadas no caput deste
artigo que disponibilizem informacgées relevantes’.

APROVARO 1®* TURND
A fer Frels
-

Aracruz, Es 14 de maio de 2019.
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ESTADOG DO ESPIRITO SANTO

%

"Emenda Supressiva n°7... /2019 ao Pfoieto-de Lei n° 009/2019

Fica Suprimido na integralidade o Art.10° do Projeto de Lei n® 09/2019.

Art. 10° - Esta Lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir de sua publicagéo.

Aracruz, ES 14 de maio de 2019.

o e APROVADO 1° TURNO
T s e J ov, /7000
3 & = ’:{;’/ -
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Ronivaldo-Garcia Cravo  Pres /@@pp‘;ﬁ“‘;"ﬁm
Vereador e —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARECER

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS.

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 009/2019 — DISP()E SOBRE
POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORAGCAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLECENTES NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. APROVADO 1° TURNO
Y /ot J7010
/4’I"h -

Autor: Dileuza Marins Del Caro.

RMO
W)
I - Relatorio

Trata-se do Projeto de lei n°009/2019, de autoria da vereadora Dileuza Marins
Del Caro, que dispdem “Sobre Politicas Publicas de Combate ao abuso e a
Exploragédo Sexual de Criangas e Adolescentes” no Ambito do Municipio de
Aracruz, e da Outras Providéncias.

A Comisséao de Justica apresentou Emendas Modificativas e Supressivas.

IT - Mérito

Esta relatoria em analise ao referido Projeto de lei, nos termos definidos no
artigo 30, Inciso Il do Regimento Interno, constata que as Emendas
Modificativas alteram a redagéo dos artigos 5° e 8°, e a Emenda Supressiva
propde a supressao do art. 10 do Projeto de Lei N° 009/2019.

Quanto ao aspecto financeiro esta comissdo nao tem como mensurar os gastos
com a confecgdo de placas, adesivos ou cartazes. No caso especifico do
projeto trata- se de uma prestagéo de servigo de informagéo a populacéo que
para a execugéo depende de receita para cobrir as despesas.

A programagéao e as respectivas despesas que nao estiverem autorizadas na
Lei Orgamentaria n&o poderao ser realizadas, por imposigao legal, sob pena de
crime de responsabilidade, prevista pelo Art. 85, Inciso VI da Constituicao
Federal, ficando assim vedado ao administrador realizar qualquer despesa sem
previsdo orgamentaria, nos termos do art. 167 inciso Il da Carta Magna.

Portanto em face do principio da legalidade da despesa publica, ao
administrador publico é imposta a obrigagdo de observar as autorizacées e
limites constantes nas leis orgamentarias.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qgov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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v ARACRU

III - Voto

Dos apontamentos acima esta relatoria deduz-se que para a implementacéo de
politica publica de combate ao abuso e a exploragéo sexual de criangas e
adolescentes prevista no projeto em estudo, por nao dispor de subsidios para
averiguar o quantitativo de gastos com a implementagdo da Lei e a
correspondente receita para cobrir a despesa, opinando pelo nio
prosseguimento da matéria.

Aracruz-ES, 26 de junho de 2019.

.

Larlos i jeira
Relator

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491 ‘ , .
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.qov.br
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PARECER DA COMISSAO DE HONRARIAS E DEFESA DO CIDADAO

PROJETO DE LEI N°. 009/2019 - DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. APROVADO 1°* TURNO
22 .1 QT {7070

=

Autor: Vereadora Dileuza Marins Del Caro

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 009/2019 dispde sobre politicas publicas de combate ao abuso
e a exploragado sexual de criangas e adolescentes no @mbito do Municipio de Aracruz,
de autoria da Vereadora Dileuza Marins Del Caro, especialmente, através do acesso

a informagado e divulgagdo de canais de atendimento.

Verifica-se a apresentagdo de parecer favoravel pela Comissdo de Constituicdo,
Legislagdo, Justica e Redagdo, com emendas; por outro lado, parecer contréario da
Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas, tendo em vista
que o projeto nao veio acompanhado do impacto financeiro nem da previsdo
orcamentaria.

2 — MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. III do Regimento Interno, esta relatoria passa a
analise do Projeto de Lei n°. . 00972019, que tem por finalidade a instituicdo politicas
publicas de combate ao abuso e a exploragao sexual de criangas e adolescentes no

ambito do Municipio de Aracruz.

Apods andlise do referido projeto de lei, nota-se que sua aprovagao e implementagao
prestara valido servigo a sociedade aracruzense, mormente através da facilitagdo do
acesso a informacgdo que pretende realizar a respeito dessa grave tematica e, ainda,

da divulgacdo dos canais de atendimento das vitimas, as quais, ndo raras vezes,

Pagina1de 2

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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encontram dificuldades para alcangarem o acolhimento necessério perante os 6rgéos
publicos e entidades privadas.

3 - VOTO DA RELATORA

Apéds analise, esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do projeto, exarando

parecer favoravel a matéria, com as emendas ja apresentadas.

Aracruz/ES, 18 de outubro de 2019. <§,\\\1'
&
P R
& oK
7\\&) %t@‘
ROMILDO BRO @\"* o e®
Relator
Pagina 2 de 2
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1352 Sessdo Ordinaria Data: 27/02/2020
2° Turno: 136° Sessdo Ordinaria Data: 02/03/2020

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 009/2019 — DISPOE SOBRE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ -

Rua Professor Lobo. 5350 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: {27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo —(27) 3256-9461 - CNPIJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br

COM EMENDAS.
COMISSAO DE JUSTICA | COMISSAO DE FINANCAS
VEREADOR
1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
N _ SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X X X
ALBERTO LOPES X X X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X X X
CARLOS DE SOUZA X X X X
CELSON SILVA DIAS X X X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X X X
FABIO NETTO DA SILVA X X X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO X X X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X X X
/)| MARCELO CABRAL SEVERINO X X X X
=" [ MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X X X
"RONIVALDO GARCIA CRAVO X X X X
RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1352 Sessdo Ordinaria Data: 27/02/2020
2° Turno: 136° Sessdo Ordinaria Data: 02/03/2020

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 009/2019 — DISPOE SOBRE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ -
COM EMENDAS.

COMISSAO DE DEFESA
VEREADOR DO CIDADAO E
HONRARIAS

1° TURNO 2° TURNO

SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS | X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X

RESULTADOS:

COMISSAO DE DEFESA DO CIDADAO E HONRARIAS

1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos

Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1352 Sessdo Ordinaria Data: 27/02/2020
2° Turno: 136° Sessdo Ordinaria Data: 02/03/2020

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 081/2019 AO PROJETO DE LEI N°
009/2019 - DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR ~ :
SIM | NAO SIM | NAO

ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X .
FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X

PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO - X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X

RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos

Contrarios 00 votos

Contrarios 00 votos

ngsAlos Santos
{24 40062 Tel.: (27) 3256-0491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 135* Sessdo Ordindria Data: 27/02/2020
2° Turno: 136* Sessdo Ordindria Data: 02/03/2020

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 082/2019 AO PROJETO DE LEI N°
009/2019 - DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL :DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR- ] ]
SIM | NAO SIM | NAO

ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X

PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X

RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos

Contrarios 00 votos 7 Contrarios 00 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-949] Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br. e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 135* Sessdo Ordindria Data: 27/02/2020
2° Turno: 136 Sessdo Ordinaria Data: 02/03/2020

PROPOSICAO: EMENDA SUPRESSIVA N° 0282019 AO PROJETO DE LEI N°
009/2019 - DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR ~ ~
SIM NAO SIM NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
| Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

/74
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 135? Sessdo Ordinéria Data: 27/02/2020
2° Turno: 136° Sessdo Ordinaria Data: 02/03/2020

PROPOSICAO PROJETO DE LEI N° 009/2019 — DISPOE SOBRE POLITICAS
PUBLICAS DE° COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ -
COM EMENDAS.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR

SIM NAO SIM NAO

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO

JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X

RONIVALDO GARCIA CRAVO X X

| A K| | A R R R R A R A R K
SIS ] I I T S I R

RESULTADOS:

1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos

/
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aracruz, 03 de margo de 2020.

Of. n°. 048/2020
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°. 009/2019 — Dispde sobre politicas
piblicas de combate ao abuso e a exploracio sexual de criangas e adolescentes no Ambito
do Municipio de Aracruz, e da outras providéncias, com emendas, de autoria do Poder
Legislativo o qual foi aprovado em 2° Turno, na 136* Sessdo Ordinéria, realizada em
02/03/2020, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade, apresento minhas,
CORDIAIS SAUDACOES,

7PXUT0 FLAVIO MACHADO
Presidente da Cimara

Exm°. Sr.
JONES CAVAGLIERI

Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 -~ E- mail: cmacz@cma.es.gov.br - Site:
www.cma.es.gov.br



OFICIC (GAB-CAM) N.° 085/2020

Aracruz, 23 de Marco de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara Municipal
Aracruz — ES

Assunto: Encaminha Razdes do Veto ao Projeto de Lei n.° 009/2019

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos razdes do Veto ao Projeto de
Lein.®° 009/2020, de autoria dessa Casa Legislativa para apreciaciio dessa Camara.
p P ¢

Atenciosamente,

B
/
/

ppeenpi Ty

JONES CAVAGLIERI
Pgéfeito Municipal

3

’:.r!)\v“ P g !
Viviatil )
S EIA NN NG %
N 5; e [ T

AV. «M'z)robé, n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES, | CEP:29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL prefeito@aracruz.es.gov.or
v ’ R ggg.,u

by




»)
oy

 Prefeiturade

Gabinete do Prefeito &

\ETO
Aracruz/ES, 21 de Margo de 2020.
EXM° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
EXCELENTISSIMOS VEREADORES °

Venho comunicar a Vossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei Orgénica

do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°

- 00972019, _que dispde sobre politicas ptblicas.de combate ao abuso e a exploragio sexual

de criancas e adolescentes no &mbito do. municipio de Aracruz de autoria da Vereadora
Dileuza Marins Del Caro, haja vista vislumbrar vicio quanto a iniciativa, na forma do art.
30, P.U, Il e IV da LOM e art. 20 c/c <63 pardgrafo tnico, inc. VI, da Constituig&o do
bstado do Espirito Santo, também o vicio formal em decorrenc1a da 1nobscrv ancia dos
incisos I e Il do art. 16 da LRF e incompeténcia quanto a matéria, na forma do art. 24, inc.

XV, da Constitui¢do Federal de 1988, conforme exposi¢io a seguir. REJEITADO O VETo

- ‘ RAZOES DO VETO

I -RELATORIO

Trata-se ao Projeto de Lei n° 009/2019, que dispde sobre a implantagio de
Dolmceﬁ publicas de combate ao abuso ¢ a explorag,do sexual de criangas e adolescentes no
ambito do \/Iumuplo de Aracruz, criande obrigagdes ao Poder Executlvo 1o que se rerere a’
fixagdo de cartazes ou adesivos, nio restando claro quem arcari com a despesa de

confecgdo dos mesmos.

E o breve relatorio.
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1i - DCS FUNDAMENTOS.

IL.1. VICIO DE INICIATIVA F IXAC AO DE ATRIBUICOES AS SECRETARIAS
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

De inicio, hé de se ressaltar a importénciér- do combate ao abuso e

_ exploragio sexual de crlangas e adolescentes como medida de sua protegdo. Apesar da

relevancia da matéria, o Poder Executlvo ndo pode descurar da analise técnica do PI"O_]GIO

de Lei aprovado pelas ilustres "V ereadoras e Vereadores da Cémara vMunicipal, de
Aracruz/ES. 4

Desse modo a anahse _]U.I‘ldlca circunscrever-se-4 sob dois aspectos (1)

1n101at1va do pI‘OJ jeto de lei e ( 2) competéncia para legislar sobre a matéria.

Adentrando na anahse do Projeto de Lei, a 1n1c1at1va € 0 primeiro ponto que~
deve ser averlguado quando da apresentagao de qualquer propositura. Quanto a isto, o art.
63, paragrafo unico, 1n01sos T e VI e art. 91
da (‘onstltulc;ao do Estado do Esplrlto Santo se aphca pelo pr1n01p10 da simetria aos

Municipios, conforme dlspoe\seu art. 20, vejamos:.

- Art. 20. (—‘)bMunic_ipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados
- ) os principios da Constituicsio Federal e os desta Constituicio.

Art. 63 [..]

] Paragrafo tinico. Séo de iniciativa privativa do Govemador do Estado as lels que
dispenbam sobre: [...] ’

I — organiza¢io-administrativa e pessoal da admlmstragao do Poder Executivo;_

-1

- VI — criagdo, esrruturag:ao e atr'bulgoes das Secretarias de Estado e Orgios do
Poder Executivo; [... :

Agt. 91, Compete privétivamente a0 Governador do Estado:

I~ exercer, com auxilio dos Secretirios de Estado, a dlreg:ao superior da
_admmlstrag:ao estadual; {...] :

_V —dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizagio e funcionamento da administracio estadual, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criagio ou extingdo de érgdos publicos; [...]

- Embora o Municipio tenha capacidade de auto-organizagfo, e dela decorra a
Lei Organica Municipal, ndo se pode olvidar o principio da simetria constitucional, que

postula -a existéncia de uma relagao simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo

" Federal e da Constitui¢do Estadual, su]eltando -se aos limites estabelec1dos pela propria

Constitui¢do Federal, o que também se aplica no Ambito Mumclpal. .

Ademais, é 1mper1oso lembrar, do principio da independéncia dos poderes

. prev1sto na Constltulc;ao Federal de 1988, o qual impede que haja interferéncia nas

atribui¢tes do Legislativo no Executivo e vice-versa.

Portaﬁto, 0 Projéto de Lei aprovado, ao prever em seus arts. 3°, 4° ¢ 5° a.
dcternunag:ao para fixar cartazes ou adeswos informativos em todas as repartlc;oes publicas
e auta1qu1cab mumCIpals em todas as salas de aula de escolas municipais e estaduais e no

terior dos Gnibus de transporte coletlvo que trafegam na c1dade de Aracruz a Camara
Leg;slatlva .1ngressou em competéncia privativa do Executivo Municipal, na medida em

que interferiu na organizagiio administrativa, criando atribui¢Ges s Secretarias Municipais,

0 que também implica ém novas despesas.

Ademais, pelo principio da simetria, o art. 63, paragrafo tinico, inciso VI, da

Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, ao atribuir a6 Governador do Estado a iniciativa
_de leis para criar atribuigdes as Secretarias de Estado, se aplicaria aos Municipios em -

relaglo as Secretarias Municipais, sem necessidade de previsdo na Lei Orgénica.

Todavia, no Mumc]plo de Aracruz/ES, a simetria foi cxpressa na Lei
O*gamca Municipal em seu o art. 30, inc. Il eIV, ao dispor que séo de 1mclat1va privativa
do Prefeito Munlclpal as leis que dlsponham sobre organizagéo administrativa e defini¢do

das atribuicées das Secretarias Municipais e Orgéos do Poder Executivo. Vejamos:

Art. 30 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss&o da Cémara:
Municipai, ao Prefeito e aos cidados, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardgrafo Unico — Sao de mlclatlva privativa do Prefeito Mumcnpal as leis
que disponham sobre: 1. 1.
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I - orgapizacio administrativa, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
pﬁblicos ¢ pessoal da administragéo; [...].

IV ~ criagiio e tnbulgoes da Secretarias Municipais e Orgaos do Poder
Executlvo

Dessa forma, infere-se que o Projeto de Lei 009/2019, que dispde sobre

“POL IT ICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EXPLORA(;AO SEXUAL

DE CRIANCAS E- ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ”,

B sofre-de vicio insandvel de iniciatiya, que o macula de inconstitﬁcionalidade, ndo podendo
k/“ ‘ 7 prosperar, posto que fefe, ﬂ/agrantemente, a competéncia privativa do Prefeito, ao intervir

na organizacdo das Secretarias 'Muﬁicipais, dos servigos ’pﬁbl_ico.s e servidores da.

Administragdio, além de impor-gastos com confecgfo dos materiais e publicidade.

Nesse sentido, cito as seguintes ementas:

Acdo direta de‘ inconstituciona]idade. Lei n°® 3.481/2012, do_municipio -

|
'de_ Ubatuba, que 'institui campanha, sob responsabilidade da

Secretaria Municipal de Saide, para divulgar as consequéncias do

uso’ 'indisi:rimiiiédo de inédicamentos pelas pessoas de 3? idade'.
VICIO DE INICIATIVA. Reconheclmento A lei imp Jgnada, de - .

autoria parlamentar. envolve normas de planelamento, orgamzacao

(\) g : e gestio administrativa, ou seja, trata de matéria que é reservada a

iniciativa do Chefe do Poder Executivi)_“;;e. ainda estabelece a criacio

de despesas sem indicar os. recursos disponiveis para atender aos

_ o - | novos encargos. Ofensa as diéposicﬁes dos artigos 5.%, 25, 47, I1, XIV

e XIX. e 144, todos da Constltulcao Estadual Inconstltucmnalldade'

manifesta. Acao julgada procedente” (TJSP, Orgao Espe01al Acgdo

- Dlreta de Inconstltumonahdade n° 0063119-18. 2012.8.26.0000, rel.-Des. -
Antonio Luiz Pires Neto, j J-12.06.2013).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei do_Municipio de Suzano, de

‘| iniciativa Qarlamentar-, que cria programa de assisténcia 4 gestante e ao )
_recém-nascido. Vicio_de iniciativa. Violacio ao prmclmo da separaciio _de l %
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| Poderes (art. 5% da Constituicio Estadual). Ingeréncia na comgeténéia do

Executive, por atribuir-lhe obrigacées e interferir em questdes atinentes 2

administracio publica. Acfo procedente”. (TISP, Orgﬁo Especial, ADI
0027900-41.2012.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 12:09.2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI N°
9.708. DE 24 DE AGOSTO DE 2011, DO MUNICIPIO DE SOROCABA,
QUE CRIA A REDE DE PROTECAO A MAE SOROCABANA PARA
GESTAO E.EXECUCAO DA REDE DE SERVICOS DE SAUDE DE
- ASSISTENCIA OBSTETRICA E _NEONATAL. ATO TiPICO DA

ADMINISTRAQAO. Ingeréncia na atribui¢io do executivo para a pritica
de atos de gestfio. Ofensa ao principio da separaciio dos poderes e criaciio de

obrigacdes e despesas ao executivo sem dotacfio orcamentiria. Precedentes.
Acdio_julgada procedente. (7JSP; DIN 0185281-78.2013.8.26.0000, Ac.
7730473; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Mdrcio Bértoli; Julg.
30/07/2014; DJESP 19/08/2014). .

Quanto ao 6nus para as Secretarias, ha de se destacar o art. 9° que estabelece
que “as despesas decorrentes da execugfio desta lei ocorrerfo a conta das dotacdes
or¢amentarias prépriés, suplementadas, se necessario”, restando claro a implica¢fo de
gastos ao Poder Executivo para a execugdio da lei. Cumpre destacar o trecho do parecer
exarado pela ‘Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizagio e Tomada de Contas (fls.
10/11): '

Quanto ao aspecto financeiro esta comissio nfio tem como mensurar os gastos
com a confecgdo de placas, adesivos ou cartazes. No caso especifico do projeto
trata-se de uma prestagdo de servigo de informagio a populagdio que para a

execucdo depende de receita para cobrir as despesas.-

A programaciio e as respectivas despesas que nfio estiverem aatorizadas na
Lei Orcamentaria o poderio ser realizadas, por imposicao legal, sob pena
de crime de responsabilidade, prevista pelo art. 85, Inciso VI da

Constituicdo Federal, ficando assim vedado ao administrador realizar
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qualquer despesa sem previsdo orgamentiria, nos termos do art. 167 inciso,

Il da Carta Magna.

Portanto face ao principio da legalidade da despesa ptibiica, ao administrador
publico € imposta a obrigagio de observar as autorizac@es e limites constantes

nas leis orgamentarias.

Dos apontamentos acima esta relatoria deduz-se que para a implementagdo de
politica piiblica de combate ao abuso e a exploragio sexual de criangas e
adolescentes prevista no projeto em estudo, por nio dispor de subsidios para
averiguar o quantitativo de gastos com a implementacio da Lei e a
b correspondente receita para cobrir a despesa, opinando pelo nio

prosseguimento da matéria.

Veja, portaﬁto, qu.é embora o projeto de lei em exéme tenha sido aprovado
pela Cimara, a Comiss&o de Economia, Financas, Fiscalizagdo e Tomada de Coutas votou
pelo ndo prosseguimento da matéria a (i) porque nfio tem como mensurar os gastos
necessarios para executar a lei e a (i) porque as despesas deverio estar autorizadas por lei

orgamentaria, sob pena de o administrador incorrer em crime de responsabilidade.
N&o € outro o posicionamento deste Poder Executivo.

Também verifica-se, a impossibilidade de constitucionalidade superveniente
[ “~da lei, vez que leis com vicio de iniciativa sio nulas de pleno direito, conforme

“entendimento do Supremo Tribunal Federal, senfo, vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTAGAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO -
OBRIGATORIA- AOS ESTADOS-MEMBROS. .
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CARACTERIZADA. i. Ao

institnir programa de atenciio especial 3 saiide de professores da rede
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piblica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,

alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribuicdes e

‘responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por

iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contravencio com

regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas “c” e “e”,

da_CF, que, segundo ampla cadeia de_ precedentes destc Supremo

Tribunal Federal, sdo de observincia obrigatéria pelas Constituicies

Estaduais. 3. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016).

Portanto, como o Projeto de Lei implica dnus ao Municipio e fixa
atribuigBes a serem cumpridas pelas Secretarias Municipais, viola o disposto no art. 30,
P.U, I e IV da LOM, por se tratar de matéria cuja iniciativa & privativa do Prefeito

Municipal.

IL2. VICIO FORMAL. AUSENCIA DE.  ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO PROJETO DE LEL.

Embora o Projeto de Lei preconize que o custo para implanteic}ﬁo ¢ execugdo da lei
ficardo a cargo do Executivo, nfio consta a estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
por acarretar aumento de despésa. Isso inquina referido Projeto de Lei de vicio formal
quando se verifica nos autos a auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro
. no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subéequentes, bem como a declaracio
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orgamentéria‘e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias, em inobservancia aos incisos I e II do art. 16 da LRF:

Art. 16. A criagd0, expansdo cu aperfeicoamento de agfo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagio
orgamentaria e {inanceira com a lei orcamentdria anual e corupatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Nesse sentido, f’az-sc fecessdrio atuar em observéncia aos dvsposmvos
* suprac“ados ou secja, apresontat as referidas estimativas de impacto orgamentdrio-
financeiro acompanhada de declaragao do ordenador de despesa de que o aumento tem

adequagdo orgamentaria na forma da lei.

Como ndo consta dos autos, ha vicio formal a evidenciar a ilegalidade e

" inconstitucionalidade do Projeto de Lei. -

113. MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
"~ DISTRITO FEDERAL (ART 24, XV DA CFRB)

Ha um segundo -motivo que macula o Projeto de Lei de
inconstitucionalidade. E que ndo cabe ao Municipio legislar sobre prote¢io & inféncia e

juventude.

O Projeto de Lei aprovado dispde sobre “POLITICAS ‘PﬂBLICAS DE
COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENT ES NO-AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ” que, a nosso ver, se

coaduna com o disposto no art. 24, XV, c_la_ CF/ 88, o qual assifn dispde

Art. 24, Compete 2 Umao, aos Estados € 30 Dlstrlto Federal legislar
concorrentemente sobre:

. b :
L ["i 1
. XV - protecio.a infincia e 3 juv’entude;

Nesse viés, verifica-se que ércompeténcia concorrente da Unifio, Estados e
Distrito Federal legislar sobre matéria relativa a protegao a 1nfan01a e a juventude, o que,
de fato, € 2 matéria Versada no PrOJeto de Leiem anahse do que se denota a incompeténcia

" do Mumuplo de Aracruz para legislar sobre a matéria espemﬁca. -

E que as “POLITICAS PUBLICAS DE COMBA"IE AO ABUSO -E A -
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E. ADOLESCENTES NO AMBITO DO
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» Gabinete do Prefeito

MUNICIPIO DE ARACRUZ” visam é»proteg:ﬁo a infincia e juventude, sobre a’'qual o

_municipio ndo possui competéncia para legislar.

‘ Portanto entendo pela mconstltuclonahdade do Projeto de Lei 009/2019 :
porquanto ndo compativel com as dlsposu;oes constitucionais, notadamente as contldas no
art. 30, PU. [T eIV da LO_M e art.A20 c/c 63, § tunico, inc. Il e VI, da Constitui¢do do
Estado do Espirifo Santo e por vioia_r o art. 24, inc. XV,AdaHConstitﬁiqﬁo Federal de 1988,
ante a invasfio da competéncia constitucional dos entes federados para legislar sobre a
matéria em questfio, numa flagrante demomtraqao de e‘<orb1tanc1a do Poder Legislativo

local.
1 - CONCLUSAO

“Ante o exposto, pelas razdes acima expostas, somos pela ilegalidade e

~ inconstitucionalidade do Projeto de Lei 009/2019 aprovado pela Camara Munibibal dé_

Vereadores de Aracruz/ES, por ViSllunbrar vicio quanto a iniciativa, na forma do art. 30,
P.U,ITelVda LOM e art. 20 c/c 63, paragrafo tinico, inc. VI, da Constitui¢io do Estado

do Espirito Santo e incompeténcia quanto a matéria, na forma do art. 24, inc. XV, da

- Constitui¢dio Federal de 1988.

- Em adigfo, destacamos também o vicio formal. em decorréncia da
inobservéncia dos incisos I e II do art. 16 da LRF, nfio sendo possivel, assim, dar

prosseguimento ao respectivo Projeto de Lei.
Essas sfo as razdes juridicas.

Aracruz-ES, 21 de marco de 2020.-

i

JONES
Prgffeito Municipal

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192733
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ESTADO DO ESPIRITO

MEMORANDO INTERNO

Data: 22/04/2020

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
DE: Gabinete do Vereador — José Gomes dos Santos

Assunto: Parecer

Prezado Senhor Procurador

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e emissdo do
parecer juridico do Projeto de Lei n° 09/2019, de autoria da nobre vereadora

Dileuza Marins Del Caro.

Cordialmente,

[

1
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Data e Hora:  23/04/2020 16:31:38

Despacho: Em atengdo ao memorando do vereador José Gomes dos Santos, relator do Veto ao Projeto de lei n° 009/2019,
de autoria do Poder Legislativo, encaminho o processo para anadlise e parecer juridico sobre o Veto

apresentado ao referido projeto.

Camara Municipal de Aracruz, 23 de abril de 2020

-

Maria da Glorid Mayer Coutinho
Responsavel

a_—

LEGISLATIVO

PROTOCOL.O (S)

Processo, MEMORANDO N°® - 234/2019 - Interno -
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - ' PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 09/2019.

DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AQ ABUSOEA
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

‘RECEBIMENTO

Locai (Setor): PROCURADORIA

Responsavel: On—

Czmara Municipal de Aracruz, % Id“‘ / Qmp

o,

ROCURADORIA




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 234/2019
Requerente: Dileuza Marins Del Caro
Assunto: Razdes do veto ao PL n° 009/2019
Parecer n°: 050/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA.
INTERPRETACAO DO ART. 61 DA CF. POLITICAS
PUBLICAS. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO
DE DESPESA PARA O EXECUTIVO. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO.

1. RELATORIO
Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e
Radacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre as razbes
do veto oposto ao Projeto de Lei n® 009/2019, de autoria da vereadora Dileuza Marins
Dei Caro, que dispde sobre politicas publicas de combate ao abuso e a exploragao
sexual de criancas e adolescentes no Municipio de Aracruz.
O senhor Prefeito Municipal decidiu vetar integralmente o projeto.
Em suma, eis as razdes apresentadas pelo chefe do Poder Executivo:
1. Vicio de iniciativa. Aduz que o Legislativo interferiu na organizagao
administrativa do Executivo e criou atribuicdes para as secretarias;
2. Vicio formal, pela auséncia de estudo de impacto orgamentario-
“financeiro no projeto de lej;
3. Competéncia legislativa. Alega que a matéria é de competéncia
legislativa concorrente da Uni&o, Estados e Distrito Federal.

£ o que importa relatar.

Rua Professor Lobo. n° 530, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel : (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 ~ Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz &wmg.,e P
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. FUNDAMENTACAO

inicialmente é imperioso destacar que é dificil estabelecer objetivamente quais
sZo os limites da iniciativa parlamentar sobre as politicas publicas municipais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), apesar de ter evoluido
nos ditimos anos, admitindo que proposicdes de iniciativa parlamentar disponham
sobre politicas publicas a serem implementadas pelo Poder Executivo, inclusive com
a imposicéo de despesas para a Administragdo Publica Municipal, ainda é claudicante.

Volta e meia, o Pretério Excelso adota entendimentos contraditérios.

A titulo meramente exemplificativo, cito alguns julgados em que o STF admitiu
a instituicao de politica publica por iniciativa parlamentar:

o ADI n° 3.394/AM, de relatoria do ministro Eros Grau, declarou

constitucional lei que criou programa de gratuidade de testes de

maternidade e paternidade;

» AgR no RE n°®290.549/SP, de relatoria do ministro Dias Toffoli, declarou

constitucional lei que institui 0 programa Rua da Saudde.

Um dos argurﬁentos que justificam a possibilidade de criagéo de politica publica
por iniciativa parlamentar esta no § 1° do art. 5° da Constituicao, segundo qual as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as quais se incluem as
que definem direitos sociais) tém aplicacao imediata.

Desse dispositivo constitucional decorre a obrigatoriedade dos poderes
pablicos — incluido o Legislativo — atuarem para a realizagao dos direitos fundamentais
da forma mais ampla possivel.

Enfim, impbéem-se que os direitos fundamentais sejam legislativamente
desenvolvidos, inclusive através das chamadas leis promotoras desses direitos, assim
entendidas aquelas que visam criar condigbes favoraveis ao seu exercicio.

Se os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, este tem a obrigacdo de
editar leis que os promovam. Aplicando-se a premissa ao caso especifico dos direitos

fundamentais sociais, cuja efetivacdo se da por meio de politicas plblicas, é possivel

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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concluir que o legislador tem ndo s6 a possibilidade, mas a obrigacéo de formular
politicas governamentais que promovam tais direitos.

Assim, é perfeitamente possivel falar em um dever-poder de formular politicas
pulblicas para a efetivacao de direitos sociais.

Na verdade, cumpre ao Poder Legislativo formular as politicas publicas, ao
menos em linhas gerais, e ao Poder Executivo cabe operacionaliza-las, concretizando
os objetivos tragados pelo legislador.

A professora Maria Paula Dallari Bucci' afirma ser tranquila a ideia de que as
grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo op¢des politicas
gue cabem aos representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as
organiza sob a forma de leis.

Ao decidir monocraticamente a ADPF n°® 45/DF, o ministro Celso de Mello

€@

ragistrou -que “a atribuicdo de formular e de implementar politicas (...) reside,

A}

primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo”.

Por ébvio gue ha limites a formulagéo de politicas publicas pelo Legislativo.

Nac pode o Poder Legislativo, por lei de sua iniciativa, criar ou remodelar
orgaos iniegrantes da estrutura do Executivo, dar novas atribuicbes aos orgaos
existenies, instituir fundos, editar leis meramente autorizativas, nem aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

- E possivel, contudo, coordenar a atuacgdo de 6rgaos ou entidades existentes,

ou fixar-lhes cs objetivos de atuagao, ou ainda especificar-lhes as tarefas, dentro do

guadro normativo existente.

2.1. Da Inexisténcia de Vicio de Iniciativa Legislativa — Das Atribuigdes Legais
da Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude
O senhor Prefeito Municipal alega que a proposta legislativa viola sua

competéngeia privativa para propor leis que disponham sobre as atribuicbes das

. '~ BUCCI, Maria Paula Dailari. Direito Administrativo e Politicas Pablicas. Sfo Paulo: Saraiva, 2006.
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Segundo as razées do veto, os arts. 3°, 4° e 5° do projeto de lei interfere na
organizacdo administrativa do Poder Executivo, criando novas atribuicbes as
secretarias municipais, bem como despesas ao erario.

Nao tem razéo o chefe do Executivo, conforme passo a demonstrar.

Eis o teor dos arts. 3°, 4° e 5° do PL n°® 009/2019 ora impugnados:

Art. 3°. Torna-se obrigatorio na cidade de Aracruz, a fixagdo em local visivel, em
todas as reparticdes publicas e autarquicas municipais, de cartazes ou adesivos
contendo informagdes sobre a luta contra 0 abuso e a exploragéo sexual de criangas
; € adolescentes.
Art.4°. Fica determinado a fixagdo em local visivel em todas as salas de aula das
escolas municipais e estaduais um cartaz/adesivo com o numero do disque
denuncia contra o abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, o
(Disque 100).
Art. 5°. E obrigatéria a colocagéo de placa, adesivo ou cartaz informativo no interior
" dos bnibus de transporte coletivo publico do Municipio de Aracruz, contendo
mensagens sobre a prevengao e combate a pedofilia e ao abuso sexual de criancas
e adolescentes.

Como se vé, a lei dispde que as reparticdes publicas e dnibus do transporte
coletivo publico deve expor cartazes ou adesivos contendo informagdes sobre o
sombate ao abuso e a explorac&o sexual de criangas e adolescentes.

Neste cornitexto, para verificar se o projeto de lei criou novas atribuicdes para as

- secretarias municipais € imperioso analisar as competéncias desses 6rgaos previstas
na Lei n°® 3.652/13, que reorganizou a estrutura administrativa do Executivo.

O art. 7° da Lei Municipal n® 3.652/13, que trata das competéncias da Secretaria

de Esporite, Lazer e Juventude reza que o 6rgao tem as seguintes atribuicbes:

Art. 7° A Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do Municipio de Aracruz tem as

seguintes atribui¢cdes e competéncias:
{...)
IX - promover a DIVULGAGAO E A DEFESA DOS DIREITOS A CIDADANIA

perante a juveniude, especialmente aos carentes e excluidos, apoiando individuos

e organizacbes comunitdrias que tenham seus direitos fundamentais de qualquer

forma violados;

Ruta Professor Lobo. #n° 550, Centro — Araciu=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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()

Xl - incentivar a producdo e a divulgacdo de eventos, debates, discussbes e

palestras, voltadas a valoriza¢do da juventude;

XII - desempenhar outras atribuicées afins.

Da ieitura do dispositivo (art. 7°), é possivel concluir que compete a Secretaria
de Esporte, Lazer e Juventude promover a DIVULGACAO E A DEFESA DOS
DIREITOS A CIDADANIA perante a juventude, incentivar a producdo e a

divulgagédo de informagbes voltadas a valorizagao da juventude, bem como
desempenhar outras atividades afins.

Portanto, resta limpido que o Projeto de Lei n°® 009/2019 nao criou atribuicdo
nova para a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude.

A proposta de lei apenas fixa um objetivo de atuacdo ao Poder Executivo, nos
timites da competéncia constitucional do Poder Legislativo para elaborar normas,
especificando tarefas dentro do quadro normativo ja existente, ou seja, com
fundamento nas proprias competéncias da secretaria municipal.

Proposta de lei que institui objetivos e indica agbes para as politicas publicas
de protecéo a crianca e ao adolescente, de forma propositiva ou exortativa, sem criar
qualguer atribuicdo nova a 6rgao da Administragao Plblica Municipal, ndo viola o art.
63, § Unico, ill e VI, da Constituicao Estadual.

I8sC porque a norma sera cumprida por érgao municipal ja existente (Secretaria
~de Esporte, Lazer e Juventude), dentro de suas expressas atribuicdes legais (art. 7°
da Lei n® 3.652/13).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Na@o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragéo
pﬁblica, notadaménte no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Gray, j. 2-4-2007, P; DJE de 15-8-2008.]
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Acéo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio

de Janeiro. Instalacao de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

Executivo municipal. N&do ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracio

publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do

regime juridico de servidores publicos. Repercusséo geral reconhecida com

reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte.
[ARE 878.911 RG, Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, DJE de 11-10-2016, Tema 917]

Enfim, o STF superou a antiga e equivocada interpretacéo do art. 61, §1°, Il, da
Constituigéo Federal, segundo qual normas oriundas do Legislativo ndo poderiam criar
despesas para o Poder Executivo.

Ressalte-se que a deciszo do STF no ARE n° 878.911 foi proferida em sede de
repercussao geral, devendo ser observada pelas instancias inferiores do Judiciario.

Eis a tese firmada pelo Pretério Excelso:
TEMA 917
Nao usurpa. competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao, no trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos ﬁem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,§ 1° Il,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

Entendimento diverso inviabilizaria qualquer iniciativa pelo Parlamento, ja que,
“de uma ou ouira forma, sempre (ou quase sémpfe) havera necessidade de alguma
atuagdo da Administragdo Publica Municipal.

Ademais, veja que os julgados do Tribunal de Justica de S&o Paulo, trazidos
pelo Prefeito nas razdes do veto, sdo anteriores ao pronunciamento a do Pretério
Excelso no ARE n° 878.911 (Tema 917). Lado outro a jurisprudéncia do STF (ADI n°
4211), também colacionada aos autos', n&o se enquadra a hip6tese ora examinada,

pois tratou de lei estadual que alterou o regime juridico dos servidores do Executivo.

Rua Professor Lobo, n° 350, Centro — Aracruz/ES. CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
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Embora crie despesas para o Municipio, o Projeto de Lei n° 009/2019 nao
dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos, bem como nao cria novas
atribuicbes para 6rgaos do Executivo.

Pelo contrario, a presente proposicéo vai ao encontro da Lei n® 4.007/2015, de
autoria do proprio Poder Executivo, que instituiu a Politica Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Vejamos:

Art. 4° O Municipio devera criar programas e servi¢os especiais, para atender as
criangas e aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e excluséo social, na
auséncia ou insuficiéncia das Politicas Sociais Bésicas no Municipio.

(..)

§ 2° As ACOES a que se refere o caput deste artigo serdo implementadas
através de:

| - Politicas sociais basicas de educacao, salde, esporte, cultura, lazer e trabalho;
(...)

Il - Servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as

vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo;

Art. 13 Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente:

()

Il - Zelar pela execucdo desta politica, atendidas as peculiaridades da crianga e do

adolescente, de suas familias, de seus grupos de vizinhanga, e dos bairros ou da

zona urbana ou rural em que se localizam desenvolvida por meio de acdes

governamentais ¢ ndo governamentais relativas a_promocio, protecio e

defesa dos direitos da crianca e do adolescente, respeitando o Principio da

Pricridade absoluta & Crianga e ao Adolescente;

Art. 31 O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve

utiiizar os meios ao seu alcance para divulgar amplamente:

| - as acbes prioritarias das politicas de promocao, protecdo, defesa e atendimento

dos direitos da crianca e do adolescente;

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro— Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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Como visto, a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
incentiva a instituicdo de acdes preventivas, educativas e informativas contra a
. exploracé@o e abuso infanto-juvenil, autorizando inclusive o uso de recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para o
“desenvolvimento _de programas e PROJETOS DE COMUNICACAO,
CAMPANMHAS EDUCATIVAS, PUBLICACOES, divulgagdo das acées de
promogédoc, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente”, nos termos do art. 23, V, da Lei Municipal n® 4.007/2015.

No voto que conduziu o julgamento do ARE 878.911, o ministro Gilmar Mendes

lembrou que a protecéo aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimensao que impde ao Poder Publico a satisfacao
de um dever de prestacdo positiva destinado a todos_os entes politicos que compdem
a'organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao.

Esse raciocinio encaixa-se perfeitamente ao caso exame, considerando que a
presente proposicado fem o objetivo de prevenir o abuso e a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes no Municipio de Aracruz.

Ou seja, o projeto tem natureza educativa, buscando difundir informacgdes a
determinado grupo de vulneraveis sobre tema que lhes é sensivel, passando ao largo
ds qualguerintuito de organizacdo interna da Administracao. '

A matéria se restringe ao exercicio de manus constitucional do Municipio,
proponds legislacdo para informar a comunidade sobre grave situacéo, legando ao
drgao executivo as medidas pbraticas para atingir essa finalidade.

Posio isto, ndc procede a alegagao de vicio de iniciativa.

2.2. Da Insxisténcia de Vicio Formal por Auséncia de Impacto Orgamentario-
Financeiro no Projeto de Lei

-0 senhor Prefeiio alega que a existéncia de vicio formal ante a auséncia de
asiudo de impacto orcarmentario-financeiro no projeto de lei, com fundamento no artigo

16, i e lI, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00).
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Veja que as regras do processo legislativo estao disciplinadas na Constituicdo

Federal, com destaque para as normas previstas entre os arts. 59 e 69.
- As exigéncias previstas na LC n° 101/00 nao se aplicam ao processo legislativo

em decorréncia do principio da supremacia da constituicdo. Isso porque as regras e
principios constitucionais encontram-se em grau hierarquico superior as demais
normas juridicas que compde o ordenamento juridico.

E inadmissivel que uma norma infraconstitucional, por mais bem intencionada
que éeja, modifique as regras ifnpostas pela prépria Constituicdo da Republica.

Nao obstante isso, recentemente, através da EC n° 95/2016, o legislador
federal incluiu o art. 113 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
criando mais um requisito a ser observado no processo legislativo.

Eis o dispositivo acrescentado a ADCT da Constituicao Federal:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.

Embora haja davidas ~ inclusive no ambito do STF — sobre a aplicagéo do art.
113 em ambito estadual e municipal — tendo em vista que a EC n°® 95/2016 teria
inserido cominacgdes especificas para a Unido —, a verdade é que a mencionada norma
nao se aplica a hipbtese em exame.

O art. 133 do ADCT éxige a estimativa de impacto oi'gamentério-financeiro

" para as proposicdes legislativas que criem ou altere despesa OBRIGATORIA.

Os dispéndios do Executivo com a implementagéo do PL n° 009/2019 néo se
enquadram no rol das déskpe‘"sas obrigatéﬁas do ente publico, bem como também nao
se caracterizam como gasto de hatureza continua.

Assim, ndo hé que falar na incidéhcia do art. 113 do ADCT ao caso concreto.

Ademais, conforme o § 3° do art. 16 da LC n° 101/00, as_exigéncias

previstas naguele artigo ndo se aplicam as despesas consideradas irrelevantes,

nos termos da lei de diretrizes orcamentarias.
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O art. 40 da iei Municipal n°® 4.250/2019, que dispde sobre as diretrizes para
elaboracéo da lei orgamentaria para o exercicio de 2020, reza que “entende-se, para
efeito do § 3° do Art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, como despesas
irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ulfrapasse; para bens e servigos, 0s limites dos
incisos I e Il do art. 24 da Lei 8.666/93”.

Ja oart. 24, | e ll da Lei Federal n°® 8.666/93 tem seguinte redacao:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a

parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

If - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do_limite

previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior & para alienacdes, nos casos

previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

G limite previsto na alinea “a@”, do inciso 1l do art. 23 da Lei Federal n® 8.666/93
foi atualizado pelo art. 1° do Decreto Federal n°® 9.412/2018, passando de R$ 80 mil
para R$ 176 mil.

Assim, a hipbétese de dispensa de licitagao prevista no art. 24, I, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrati_vosv fica limitada aos servicos e compras de valor
até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Ou seja, no dmbito do Municipio de Aracruz considera-se como despesa

irreievante aquela gue nio seja superior a R$ 17.600,00.

Através da experiéncia empirica € intuitivo concluir que as despesas do Poder
Executivo com a confecgao de cartazes para afixagdo nas reparticdes publicas € no
transporte coletivo dificilmente ultrapassariam o valor mencionado, classificando-se
como despesa irrelevante, nos termos do art. 16, § 3°da LC n°® 101/00 c/c o art. 40 da
Lei Municipal n°® 4.250/19.
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isto posto, ndo procede a alegagédo de inconstitucionalidade/ilegalidade
da proposta em epigrafe por inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, é importante lembrar que a mera auséncia da indicagédo prévia de
dotacao orcamentaria para custeio — caso haja necessidade — da referida politica
publica ndo configura a inconstitucionalidade da lei, visto que a norma podera ser

aplicada no exercicio financeiro seguinte, conforme ja assentou o Pretério Excelso:
A auséncia de dotagao orcamentaria prévia em legislacao especifica ndo autoriza
a declaracéo de inconstitucionalidade da lei, IMPEDINDO TAO SOMENTE A SUA
APLICACAO NAQUELE EXERCICIO FINANCEIRO.
[ADI 3.599, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-05-2007, Plenario]

2.3 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR
Nao se discute que o art. 24, XV, da Constituicdo Federal expressamente
conferiu & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia concorrente para

legislar sobre protecdo a infancia e a juventude.

Ocorre que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, bem a

atribuigao dos Estados para elaborar as normas regionais, ndo afasta a competéncia

supiementar dos Municipios para leqgislar sobre matéria (protecdo a infincia e a

juveniude), nos termos do art. 30, | e II,‘d‘a Carta da Republica.

Nessa toada, a recentissima jurisprudéncia do STF:

{...) A confrovérsia posta neste recurso extraordinario consiste em saber se os
Municipios podem, por meio de legislagdo especifica, instituir regras sobre protegao a
infancia e juventude (...)

Dito isto, diferentemente do que assentado pelo acérdéo de origem, a protecio a
infancia e a juventude além de competir, concorrentemente, a Uniéo, aos Estados
e ao Distrito Federal (art. 24, XV) é assunto umbilicalmente ligado ao interesse do
municipio, seja em virtude da sua atuagéo prioritaria no ensino fundamental e na
educacao infantil (art. 211, § 2° CF), seja por conta do dever de assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
sal]‘de, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além da obrigacaoc de coioca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacao, expioragéo, violéncia, crueldade e opressao (art. 227,
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CF) ou. pela atribuicdo constitucional de manter, com a cooperagao técnica e
financeira da Unidc e do Estado, programas de educac¢ao infantil e de ensino

fundamental (art. 30, Vi), dentre outros. Assim, demonstrado tratar-se de assunto

de interesse locai, e tendo, também, competéncia para suplementar a legislacdo

sobre o tema (art. 30, | e il, CF), detém o municipio do Rio de Janeiro, no que

couber, competéncia para legislar sobre protecao a infancia e a juventude.

(...} Assim, o acord&o recorrido revela-se em dissonancia com a Constituicdo Federal

e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento ao recurso

exiraordindrio, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n°® 5.697/2014, nos
termos do art. 21, § 1°, do RISTF.

(STF - RE: 1184957 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 18/03/2019, Data de Publicagéo: DJe-055 21/03/2019)

Posto isto, ndo ha que se falar em usurpagdo da competéncia legislativa

concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal, mas em regular exercicio da

competiéncia leqislativa suplementar no Municipio.

3. CONCLUSAD

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacgao, ratifico as conclusdes
exaradas no Parecer n® 062/2019 (fls. 08/15) é opino pela CONSTITUCIONALIDADE
do Proisto de Lei n° 009/2018. | o

E o parecer, & superior consideracao.

Aracruz/ES, 28 de abril de 2020.

. Mauricio ier Nascimento
Procurgdor — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO.

JUSTIFICATIVA DE VETO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 09/2019.

Ementa: DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSOEA
EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo - VETO

e
/’I’Iﬂ‘t’”’ 4 - - N
Rl
7 Bregiadncia CWN

Relator: Vereador José Gomes dos Santos.

| -RELATORIO:

Foi encaminhado & Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redagdo a
Justificativa de Veto do Poder Executivo originado do Projeto de Lei n® 09/2019,
de autoria do Poder Legislativo, para apreciagdo da Camara Municipal.

Il -ANALISE JURIDICA DO VETO

2.1 - Da Competéncia e Iniciativa - Nos termos do art. 33, §4° da Lei Orgdnica,
apds a aprovacdo de Projetos de Lei na Cdmara de Vereadores, compete ao
Prefeito Municipal sancionar ou vetar os projetos no prazo de 15 dias Uteis e
comunicar a Camara Municipal.

O Projeto de Lei n® 09/2019 de autoria do vereadora Dileuza Marins Del Caro, foi
aprovado por unanimidade pelos vereadores desta Casa de Leis e
encaminhado ao Prefeito Municipal no dia 03/03/2020, por meio do Oficio Gab.
Da Presidéncia n° 048, de 03 de Marco de 2020.

O senhor Prefeito Municipal decidiu vetar integralmente a propositura e
encaminhou as razdes de veto a esta Casa Legislativa no dia 14 de abril de
2020, portanto ndo cumprindo o prazo legal para imposicdo deste veto, por
motivo da pandemia decorrente. Estando desconsiderado o©0s  prazos
regimentais, por motivo das suspencdes dos trabalhos, em conformidade com a
legislacdo vingente.

2.2. Das Razdes do Veto in’reg,rol ao Projeto de Lei n® 09/2019. O Executivo
Municipal fundamenta o Veto VICIO DE INICIATIVA. FIXACAO DE ATRIBUICOES AS
SECRETARIAS. CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. Desse modo, a andlise juridica
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circunscrever-se-G sob dois aspectos: (1) iniciativa do projeto de lei e (2)
competéncia para legislar sobre a matéria.

2.3 — Prosseguindo relata que , o Projeto de Lei aprovado, ao prever em seus arts.
3°, 4° e 5° a determinacdo para fixar cartazes ou adesivos informativos em todas
as reparticdes publicas e autdrquicas municipais, em todas as salas de aula de
escolas municipais e estaduais € no interior dos onibus de transporte coletivo que
trafegam na cidade de Aracruz, a Cdmara Legislativa ingressou em
competéncia privativa do Executivo Municipal, na medida em que interferiu na
organiza¢cdo administrativa, criando atribuicdes as Secretarias Municipais, 0 que
também implica em novas despesas. Ademais, pelo principio da simetria, o art.
63, pardgrafo Unico, inciso VI, da Constituic@o do Estado do Espirito Santo, ao
atribuir ao Governador do Estado a iniciativa de leis para criar atribuicdes as
Secretarias de Estado, se aplicaria aos Municipios em relacdo as Secretarias
Municipais, sem necessidade de previsdo na Lei Orgdnica.

2.4 - Segundo as razdes do veto , os artigos 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei n° 09/209,
interfere na organizacdo administrativa do poder Executivo, criando novas
atribuicdes as secretarias municipais , bem como despesas ao erdrio.

- vo1o

Desta forma, a Comissdo de Justica na forma prevista na Lei Orgénica e no
Regimento Inferno desta Casa de Leis, apds andlise entende- se que o referido
projeto de lei fere os principios de separacdo de poderes, tendo em vista que
na andlise do Projeto de Lei, a iniciativa é o primeiro ponto que deve ser
averiguado quando da apresentacdo de qualquer propositura.

Quanto a isto, o art. 63, pardgrafo Unico, incisos lll e VI e art. 91 da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo se aplica pelo principio da simetria aos Municipios,
conforme dispde seu art. 20

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados os
principios da Constituicdo Federai e os desta Constituicdo.

Art. 63 [...] Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

[...] Il = organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

[...] VI = criagcdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgdos
do Poder Executivo;

[...] Art. 21. Compete privativamente ao Governador do Estado: | — exercer, com
auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administracéo estaduadl;
[...] V —dispor, mediante decreto, sobre:

Todavia, no Municipio de Aracruz/ES, a simetria foi expressa na Lei Orgdnica
Municipal em seu o art. 30, inc. Il e 1V, ao dispor que sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre organizacdo administrativa e

2
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definicGo das atribuicdes das Secretarias Municipais e Org&os do Poder
Executivo. Vejamos: Art. 30 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, safisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta lei. Paragrafo Unico — S&o de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: [...].

Il — organizacdo administrativa, matéria tributdria e orgcamentdria, servigcos
pUblicos e pessoal da administracdo; [...].

IV — criacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais ¢ Orgdos do Poder
Executivo.

A matéria a presentada é de_ COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS
E DISTRITO FEDERAL (ART. 24, XV DA CFRB). H& um segundo motivo que macula o
Projeto de Lei de inconstitucionalidade. E que ndo cabe ao Municipio legislar
sobre protecdo & infdncia e juventude. O Projeto de Lei dispde sobre “POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAOQO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ” que, se coaduna com
o disposto no art. 24, XV, da CF/88, o qual assim dispde:

Art. 24, Compete & UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: '

[...]. XV - protecdo & infé@ncia e & juventude; [...].

Ante ao exposto esta comissdo emite parecer Favordvel ao prosseguimento do
VETO que versa sobre o Projeto de Lei n® 09/2020 .

Aracruz-ES, 04 de maio de 2020.

3
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MAPA DE VOTACAO
SESSAQ: 149* SESSAO ORDINARIA.
DATA: 22 de junho de 2020.

VETO ao PROJETO DE LEI N° 009/2019 SIM NAO

VEREADOR

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS

ALFEXANDRE FERREIRA MANHAES

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

'CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X

FABIO NETTO DA SILVA

| JOSE GOMES DOS SANTOS X
MARCELO CABRAL SEVERINO |

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

PAULO FLAVIO MACHADO

PAULQO SERGIO DA SILVA NERES X

ROMILDO BROETTO

RONIVALDO GARCIA CRAVO 2N

XX P

X[ XX

x| P ix x| X X

FAVORAVEIS: Ot} Vereadores

- CONTRARIOS: \O Vereadores

, M/}’,’,
JOSE ‘M SANTOS
Necretario
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MAPA DE VOTACAO
SESSAQ: 150* SESSAO ORDINARIA.
DATA: 29 de junho de 2020.

VETO ao PROJETO DE LEI N° 009/2019 -
SIM NAO

VEREADOR

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

X AP

ALCANTARQ VICTOR LAZZARINI CAMPOS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

XXX

CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

X |X

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X

FABIO NETTO DA SILVA

JOSE GOMES DOS SANTOS | X

MARCELO CABRAL SEVERINO

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

PAULO FLAVIO MACHADO

PAULO SERGIO DA SILVA NERES X

x| (xxix| K

ROMILDO BROETTO

RONIVALDO GARCIA CRAVO X

FAVORAVEIS: Oq Vereadores

CONTRARIOS: 5 OVereadores
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MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 149% Sessdo Ordinaria Data: 22/06/2020
2° Turno: 150° Sessdo Ordinaria Data: 29/06/2020

PROPOSECAO:’ VETO A0 PROJETO DE LEI N° 009/2019 - DISI:()E SOBRE
POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

COMISSAO DE JUSTICA
VEREADOR
1° TURNO 2° TURNO
SIM NAO | SIM | NAO

ADEIR ANTONIO LOZER X X

ALBERTO LOPES X X

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X

ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X

CARLOS DE SOUZA X X

CELSON SILVA DIAS X X
 DILEUZA MARINS DEL CARO X X

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X

FABIO NETTO DA SILVA X X

JOSE GOMES DOS SANTOS X X

MARCELQG CABRAL SEVERINO X X

MONICA DE SOUZA PONTES CORBEIRO X X

PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente

PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X

ROMILDO BROETTO X X

RONIVALDO GARCIA CRAVO X X

RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
1° Tarno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos ¢ Contrarios 00 votos
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MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 149? Sessdo Ordinaria Data: 22/06/2020
2° Turno: 1507 Sessdo Ordinaria Data: 29/06/2020

PRO?OSICAOE VETO AQ PROJETO DE LEI N° 009/2019 — DISPOE SOBRE
POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EX’PLORACAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

1° TURNO 2° TURNO
YEREADOR
SIM | NAO SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
| DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA _ X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO . X
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 07 votos - 2°Turno: Favoraveis 07 votos

Contrarios 10 votos ‘ Contrarios 10 votos
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Aracruz-ES, 30 de junho de 2020.

Of. n°. 168/2020
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Comunico a Vossa Exceléncia que o VETO ao Projeto de Lei n°. 009/2019 - Dispde sobre

TN politicas publicas de combate ao abuso e a exploragfo sexual de criangas e adolescentes no ambito

do municipio de Aracruz foi REJEITADO em 2° Turno, na 150° Sessdo Ordinéria realizada em
29/06/2020, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES.

i 7 7T

COFLAVIO MACHADO
Presidente da Cimara

BExm® Sr.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta
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OFICIO (GAB) N.° 181/2020

Aracruz/ES, 06 de Julho de 2020

Ao Senhor
PAULO FLAVIO MACHADO

Presidente da Cdmara Municipal
Aracruz— ES

: . Assunto: Projeto de Lei n.° 009/19 — Rejeigdo ao Veto Apresentado

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei n.° 009/19 que dispde sobre politicas piiblicas de combate

ao abuso e a exploragfo sexual de criancas e adolescentes no 4mbito do municipio de
Aracruz.

Acontece que, nos termos do § 1° do art. 33, da Lei Orgénica do Municipio
de Aracruz, O Poder Executivo encaminhou as Razdes de Veto ao citado projeto de lei,
sendo rejeitadas em votacdo de 2° Turno.

o Assim, recebo o Autégrafo de Lei e seus Vetos rejeitados na forma da Lei
TEN . .. , o ..
0 Orgénica Municipal e, em ato continuo, devolvo-os a essa Cimara Municipal sem

apreciagio e tdo pouco sangio ou promulgacfio, por vislumbrar vicio quanto a iniciativa, na
forma do art. 30, P.U, Il e IV da LOM e art. 20 c/c 63, paragrafo tmico, inc. VI, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, também vicio formal em decorréncia da
inobservancia dos incisos I e II do art. 16 da LRF e incompeténcia quanto a matéria, na
forma do art. 24, inc. XV, da Constitui¢do Federal de 1988

Atenciosamente,

{ -
‘\ //

(),w‘«w«w*“]
J @NES AGLIERI
P’;efer[o Municipal

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL 27 3270- 701 3/701 5 ] WWw.aracruz.es, gov br i EMAIL prefeito@ ruz
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO GHA

LEI N° 4.312 DE 07 DE JULHO DE 2020.

DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AQ
ABUSO E A EXPLORACAQ SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

PUBLICADA

Ot 4 o} A0 A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
_ ) ESPIRITO SANTO APROVOU E EU PRESIDENTE NOS
Bes@ﬂmfﬁe 5»%%@%@% TERMOS DO § 7° DO ARTIGO 33 DA LEI ORGANICA

MUNICIPAL PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art.1° Esta Lei institui e disciplina regras de Politicas Publicas de Combate
ao Abuso e Exploracsio Sexual de Criangas e Adolescentes no &mbito do Municipio
de Aracruz.

Art, 2°. E direito de todo cidadfio o acesso & informacio relativa a prevencio e
combate ao abuso e exploracfio sexual de criangas e adolescentes de forma clara e objetiva.

Art. 3°. Torna-se obrigatério na cidade de Aracruz, a fixagdo em local visivel, em
todas as reparticdes publicas e autdrquicas municipais, de cartazes ou adesivos contendo
informacGes sobre a luta contra o abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Art.4°. Fica determinado a fixa¢8o em local visivel em todas as salas de aula das
sscolas municipais e estaduais um cartaz/adesivo com o numero do disque dentincia contra o
abuso e a exploracfo sexual de criangas e adolescentes, o (Disque 100).

Art.5°. E cbrigatéria a colocagdo de placa, adesivo ou cartaz informativo no
interior dos 6nibus de transporte coletivo publico do Municipio de Aracruz, contendo mensagens

/ sobre a prevencdo & combate & pedofilia e ao abuso sexual contra criangas e adolescentes.

Art, 6°. As placas, adesivos ou cartazes de quem tratam os arts. 3°, 4° e 5° deverfo:

I — Possuir dimensdes minimas de 0,80m X 0,50m;

i —~ Serem legiveis com caracteres compativeis;

jE11 — afixadas em locais de facil visualizag@o ao publico em geral

v — Devem conter obrigatoriamente o numero do “disque 100” para
dentincias sobre ¢ assunio pedofilia e qualquer outro tipo de agressfo fisica ou moral a criangas e

adolescentes.

Paragrafe finico - As placas, adesivos ou cartazes poderfo ser de qualquer tipo de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

material contendo letras compativeis com o tamanho que permita a sua visualizacio & uma
disténcia minima de 2 metros.

Arxt. 7°. O Poder Pdblico Municipal devera disponibilizar toda a informagao
necessaria sobre a presente lei, de forma organizada e de facil acesso no site oficial do Municipio,

o mesmo se deve & Cdmara Municipal e todas as autarquias que possuem site proprio do municipio
de Aracruz.

Art. 8°. Os sites oficiais do Municipio e da Cimara Municipal deverfio
disponibilizar as informacdes relativas aos assuntos de que trata o art. 2° desta lei de forma
harménica com os demais entes estatais, entidades paraestatais e organizagdes publicas ou
privadas que se dediquem ao assunto.

Paragrafe énico — As informagdes disponibilizadas nos sites oficiais do Municipio
¢ da Camara Municipal fardo mencfio e referéncias as paginas mantidas pelas pessoas

mencionadas no caput deste artigo que disponibilizem informacdes relevantes”.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugfo desta lei ocorrerfio & conta das
dotagdes orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 18. Ficam revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Axt. 1. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Aracruz, 07 de julho de 2020.

A P

e

, AVIO MACHADO
Presidente da Camara
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Camara Municipal de Aracruz o
COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 5
Data e Hora: 08/07/2020 08:06:39

Despacho: Promulgada a Lei n°® 4.312, de 07 de julho de 2020, finalizo o presente processo e encaminho para arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 08 de julho de 2020

p LEGISLATIVO

. Responsave}
PROTOCOLO (S) ‘
Processo, MEMORANDO N° - 234/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 09/2019.
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR ) ]
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSOEA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE} EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
Camara Municipal de Aracruz AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO
Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

L

> Responsével:

Camara Municipal de Aracruz, 03 IO‘:]' / 3@@ %/

ARQUIVO LEGISLATIVO



