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Prefeitura de

Gabinete do Prefeito

Aracruz/ES, 25 de outubro de 2022.

MENSAGEM N.° 089/2022
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES
PROCESSO N.° 25.278/2022

Encaminhamos para apreciagfio de Vossas Exceléncias o anexo Projeto de
Lei que tem por finalidade estabelecer critérios para entidade social, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, ser declarada de utilidade publica pelo municipio de
Aracruz e revogar a Lei 3.519, de 29/11/2011.

Esta proposigéo traz em seu bojo os requisitos para a concessio do Titulo
de Utilidade Ptiblica e a documentag@o a ser apresentada para a instrugdo processual do
projeto a ser apresentado para apreciagfo. e deliberagdo do Poder Legislativo.

Além dos requisitos a serem observados e a documentagdo a ser
apresentada pela entidade, a norma também prevé os casos em que a entidade, uma vez
declarada de utilidade publica, perdera o titulo e enumera as entidades, que mesmo sem
fins lucrativos, ndo poderdo ser concedido o titulo de utilidade.

Vale destacar que a norma que se encontra em vigor, Lei 3.519/2011, que
estabeleceu os critérios para ser declarada de utilidade publica entidade sem fins
lucrativos estatui que ndo podera remunerar os seus membros de diregdo e o projeto que
ora € apresentado contempla a possiblidade de seus dirigentes serem remunerados desde

que atuem efetivamente na géstdo executiva da entidade, conforme encontra-se previsto

em varias legislagdes de cunho federal que tratam de matéria semelhante.

Registra-se ainda, que foi reduzido o prazo de comprovagfo, por meio de
relatdrio das atividades da entidade em que fique evidenciada a prestag:ao dos servicos a
coletividade, passando de dois anos para um ano ou mais.

Certos de contarmos com o apoio de Vossa Exceléncia e demais pares do
Poder Legislativo deste municipio na aprovagio do projeto em questdo, reiteramos nossos
votos de elevada estima e respeitosa considerag#o.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
“TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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PROJETO DE LEI N.° 089, DE 25/10/2022.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO TiTULO DE
UTILIDADE PUBLICA A ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS; FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concess@o do Titulo de Utilidade Publica
a entidades sem fins lucrativos que prestam servico de interesse da populagdo do
Municipio de Aracruz.

- Art. 2° O Titulo de Utilidade Publica sera concedido por Lei e ndo poderé
conterplar mais de uma entidade social.

Art. 3° Sdo requisitos para a concess@o do Titulo de Utilidade Publica:

I — ser pessoa juridica de direito privado, que exerca atividades com
representacdo no Municipio de Aracruz, com ato constitutivo registrado;

II — ter personalidade juridica e estar em pleno funcionamento;

III — ter finalidade assistencial, educacional, cultural, filantrépica, de
pesquisa cientifica, de esporte ou meio ambiente, desde que comprovado o interesse
publico das atividades desenvolvidas, prestando servigos de forma perene, efetiva e
desinteressada a coletividade nos termos do respectivo Estatuto;

IV —n#o ter fins lucrativos, ndo distribuir lucros, bonificages, dividendos’
ou quaisquer outras vantagens aos seus associados, fundadores ou mantenedores e ter o
respectivo patrimédnio aplicado na consecucéo do objetivo social;

V — ter gestdo administrativa e patrimonial que garanta e preserve o
interesse plblico;

VI — prova, em disposigdes estatudrias, que em caso de dissolugdo da
{0 entidade, os remanescentes serdo destinados, preferencialmente, a entidades que tenham
/ o mesmo objeto social, vedada a distribuigdo entre os as$ociados.

Art. 4° O processo de instrugéo do Projeto de Lei para concessio do Titulo
de Utilidade Publica contera: - ) »

I — certiddes que atestem a regularidade da entidade perante as Fazendas .
Publicas Federal, Estadual e Municipal;

[T —declaragdo do dirigente da entidade que ndo remunera seus dirigentes,
salvo se atuarem efetivamente na gestdio executiva, respeitados como limites maximos os
valores praticados pelo mercado na regido correspondente 4 sua 4rea de atuagio, devendo
seu valor ser fixado pelo 6rgéo de deliberagdo com registro em Ata;

I — relatério detalhado das atividades da entidade em que fique
evidenciada a prestagéo dos servigos a coletividade, por um ano ou mais, assinado pela
dirigente da entidade;

1V —copias da Ata de eleicéo e da posse da diretoria da entidade;
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V — copias do documento de 1dent1dade e do cadastro de pessoa fisica
(CPF) dos seus membros;

VI - cépia do Balanco contabil do exercicio anterior; «-

VII - copia autenticada do estatuto da entidade devidamente registrada em
cartorio e suas alteragdes, quando houveri

Paragrafo finico. Os documentos apresentados devem ser no original ou
cdpia autenticada.

Art. 5° Perderd o Titulo de Utilidade Publica a entidade que
comprovadamente: ]

I — tiver substituido os fins estatutdrios ou negar-se a prestar os servigos
neles compreendidos;

II — deixar de prestar contas de recursos puiblicos recebidos, perante ao

A 6rgdo publico municipal parceiro, no prazo estabelecido, observando as legislagdes
— pertinentes;

Il — deixar de prestar ou se negar a prestar servigos compreendidos no
respectivo objetivo social;

IV — tiver baixado o respectivo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNP]J junto a Receita Federal ou ter razio social diversa daquela registrada no CNPJ e no
seu Estatuto.

Art, 6° Nio serdo passiveis de qualificacdo como entidade de Utilidade
Ptblica, ainda.que cumpram, de qualquer forma, os requisites descritos nesta Lei:

I - sociedades comerciais;

IT - sindicatos ¢ associagdes de classe ou de representagic de categoria;

III - instituicGes religiosas voltadas exclusivamente para a disseminagdo
de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - organizagdes pamdarlas inclusive suas fundagdes;

V - fundagbes, sociedades civis ou assomag:oes de direito privado criadas
por orgdo publico ou fundagéo publica.

[ ‘ Art. 7° Fica assegurado a todas as entidades que ostentem o Titulo de
h Utilidade Publica do Municipio de Aracruz, a manutengfo do respectivo Titulo, devendo
observar as normas constantes desta Lei a partir de sua publicagfo.

Art. 8° Fica revogada a Lei n.° 3.519/2011.
Art. 9° Esta Lei entra em na data de sua publicagéo.
Prefeitura Municipal de Aracruz-ES, 25 de outubro de 2022.
LUIZ CARLOS COUTINHO
. Prefeito Municipal

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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MEMORANDO INTERNO N° 026/2022
PARA: Procurador da Cdmara desta Casa de Leis.
ASSUNTO: Parecer Juridico.
Prezado Senhor,

Cumprimentando, solicito a vossa senhoria Parecer Juridico do Projeto de
Lei de autoria do Poder Executivo de N° 089/2022 — DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DO TITULO DE UTILIDADE PUBLICA A ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS DO MUNICIPIO DE ARACRUL.

Sem oufro objetivo para o momento, subscrevo.

Atenciosamente,

Aracruz-ES 08 de novembro 2022.

Cidadania

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S —~ CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492




CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ (Processon” )
691 /2022

A 2=

Providencia e Despacho por Setor

LEGISLATIVO
PROVIDENCIA

Despacho:

A pedido do vereador Jean Carlo Gratz Pedrini segue processo para Procuradoria desta Casa de Leis.

Aracruz, 08 de Novembro de 2022 14:54

dPQum\c-ﬁQ- el uitoeio

LUANA ASSINI ELEUTERIO
LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ 08 de Novembro de 2022 14:54 Usuario: lassini

Folha n°: 1
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n®: 691/2022
Requerente: Prefeiiura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n® 089/2022
Parecer n°: 121/2022

EMENTA: PROCESSC LEGISLATIVO.
PROJETO BE LEI INICIATIVA DO CHEFE
DO PODE EXECUTIVO. DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE TiTULO DE UTILIDADE
'"PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comisséo de Constituicao, Legislagio, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa .do Projetc de Lei
n°® 089/2022, de autoria do chefe do Poder Executive, que dispde sobre a
concessao do titulo de utilidade publica a entidades sem fins {ucrativos do Municipio
de Aracruz.

E o que importa reiatar.

Rua Professor Lobo, n° 550, Ceniro — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.194-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: whiw. cinw es. gov.br — L-nail: cmug 220 ex gov b
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responéabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 8° e do Anexo X}, estabelece que

é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre ocutras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Teméaiicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito {oportunidade e conveniéncia) das proposicoes
legislativas, sem prejuizo do ultericr controle pele Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacgao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°1,8§2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse
sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunai Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar. de criticar e de buscar

a corregdo de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inciusive magistrados, reficte prerrogativa indisponivel do advogado, gue

néo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica leqitima de atos

gue visem a neutralizar _situacdes configuradoras _de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daguele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rei. Celso de
Mello, j. 15.12.2008, 22 T, DJ 6.8.2010} -

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuraderes publicos 8o somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica iegisiativa das propoestas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica {(estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito iegisiative.

Rua Professor Lobo, n 75() Centro — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-010
Tel.: (27)3256-949] — Fax: (27) 3256-9492 — Site: vww.cina.es.gov.br — E-mail: emo g os. gov.hr
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legisiativa dos municipios esta previsia nos inciscs | e il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

[~ quislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislacdo federal ¢ a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualguer norma federal ou estadual gue traie de temas de
relevancia predominaniemenie locai sao inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as pecuiiaridades locais. Entretanio, ndo
podem contraditar a legislagdo federal e estadual existente, tampouco exirapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

“Nao ha uma enumeracao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.-Deveréo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacéo do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de-que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essenciaimente; ser tratados de maneira
uniforme em todo ¢ Pais e outros em que, no mais das vezes, & possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambitc
regional, ou em &mbiio local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as maiérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios & competéncia sobre as

matérias de interesse predominaniemente local.

Rua Professor Lobo, n° 530, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-911
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 ~ Site! www. cma.es.gov.br — E-mail: cmaczig
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Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria em epigrafe.

Nos termos do art. 30, | e ll, da Coenstituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse locai € suplementar a legislacao
federél e a estadual no que couber.

A presente proposta de lei visa regulamentar a concessao do titulo de
utilidade publica a entidades sem fins lucratives que prestam servicos de interesse
da populacao do Municipio de Aracruz.

Configurado o interesse local, entendo qgue o Municipio tem legitimidade para

legislar sobre a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é gerai, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, dispde o ari. 61, § 1°da CF:
Art. 681, (..))

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis gue:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
’ ' - i

If - disponham scbre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos plblicos na administracio direta e

autarguica ou aumento de sua remuneracio:;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; -

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da adminisiracdo publica, observado

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES. CNP.J: 39.616.891/0G01-40, CEP: 29.190-911)
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es. gov hr — Lemuil: cmacsiggges. gov.br
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o disposto no ari. 84, VI:

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracio, reformaz e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducio obrigatéria (no gue couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simeiria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respec%ivas ConstituicBes e Leis Organicas, 0s
principios fundamentais e as regras de organizacgio existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizacéo de seus 4rgaos e limites de sua propria atuagdo.

Posto isto, cumpre verificar se o propenante tem competéncia dar inicio ac
processo legislativo na presente hipdiese.

In casu, a proposicdo ndo se enquadra no rol de matérias de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executive. Logo, a iniciativa ¢ comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE ,

Em mensagem enviada ac Parlamento, o Prefeito Municipal justifica a edicao
da nova lei (e a revogacée da Lei n® 3.519/2011) na novel legislacéo federal que
flexibilizou a restricdes antes imposias as entidades filantrépicas, permitindo a
remuneragac de diretoreé nao estatutarios e estatutéarios.

Neste sentido, podemos citar o art. 4° da Lei Federal n® 13.204/2015 que
alterou a redacaoe do art. 12, § 1°, a, da Lei Federal n° 9.532/1997, que trata das
imunidades tributarias das instituicbes de educacdo ou de assisiéncia social, sem
fins lucrativos, que prestam servigos a popuiacao.

Com a referida alteracdo legislativa, as associacdes assistenciais ou
fundagbes sem fins lucrativos poderéc remunerar seus dirigentes, desde que aitem

efetivamente na gestao executiiva, respeitados como limites maximos os valores

Rua Professor Lobo: n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.194-919
Tel.: (27)3256-949] — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es. gov.br — E-mails cmucsz
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praticados pelo mercado na regido correspondente & sua area de atuacao, devendo
seu valor ser fixado pelo 6rgao de deliberacado superior da entidade, registrado em
ata, com comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundacoes.

Saliente-se que a possibilidade de remuneracac de dirigentes ja tinha
previsdo no art. 4°, Vi, da Lei n® 9.790/1999, gue dispde sobre as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Ao que tudo indica, o objetivo do legisiadci &€ promover ¢ desenvolvimento e
qualificacdo daquelas entidades, incentivando uma gestdo profissional e, em
contrapartida, exigir maior eficiéncia, transparéncia € organizacao.

Portanto, a proposta de lei em epigrafe esté em consonadncia com a
legislagéo federal que regula a matéria.

Ademais, compulsando os autos, observe que o objeto da proposicdo néo
se relaciona com a restricao a direitos fundamentais, bem come n&o ataca o nucleo
essencial de clausula pétrea da Constituicao Federal. ;

Nao verifico inobservancia as regras e principios, direitos e garantias, de
carater material, previstos na Carta Magnha, em especial os prescritos em seu art.
5°. No mesmo sentido, a tematica trazida pela proposi¢cdo ndo apresenta relacdo
conflituosa com as normas de carater material contidas na Constituicao do Estado
do Espirito Santo e na Lei Organica do Municipio de Aracruz.

Assim, é possivel concluir gue a presente proposi¢do ndo vioia a isonomia,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasado, nao
resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder iegisiativo.

Posto isto, opino pela constitucionalidadellegalidade da proposta.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAG
Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o quorum de

maioria simples para aprovacio, ou seja, maioria dos votos desde gue presente

a maioria absoluta dos vereadores.

Rua Professor Lobo. n0550, Centro — Aruciruz/ES, CNPF: 39.616.89 17000140, CEP: 29190910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: {27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-muil: L’IH(% Zen ov. b
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7. DA TECNICA LEGISLATIVA
A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unice do seu artigo 59, a
necessidade da edicéo de lei complementar sobre a elaboracdo, a aiteracao, a
redacao e a consolidacao das leis. _
A LC n° 95/98, atendeu essa determinagdo de estabelecer diretrizes para a
organizacdo do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico gue a

proposicao esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAQO
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacao supra, entendo que o
Projeto de Lei n° 089/2022, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, estd em
harmonia com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.
E o parecer, a superior consideraczo.
Aracruz/ES, 21 de novembro de 2022.

MAURICIO IER NASCIMENTO
Procgyfador — mat. 015237
OAB/ES 14.760

Rua Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-911)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA NUMERO ~ ©'83,/2022 AO PROJETO DE LEI DO PG /w/ .-
089/2022. '

Altera o artigo 4°, inciso VI e VIl do Projeto de Lei 089/2022, de autoria do Poder Executivo

que passard a viger com as seguintes redagdes:

Art. 4° O processo de instrucdo do Projeto de Lei para concesséo do
Titulo de Utilidade PUblica conterd:

(...)

VI — cédpia do Balango contdbil do exercicio anterior e/ou copia da
Ultima Rais e Imposto de Renda do exercicio financeiro anterior;

VIl - cépia autenficada do estatuto da entidade devidamente
registrada em cartério e suas alteragdes, quando houver, ou cédpia

atestada pelo servidor correlacionado.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem a finalidade de proporcionar uma maior amplitude de entidades a

serem alcancadas pelo titulo e facilitar a apresentacdo dos documentos necessarios.

Aracruz — ES, 24 de novembro de 2022.

JEA LO GRATZ PEDRINI
Vereador
Cidadania

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz - E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — E- mail: cmacz@cma.es.gov.br - Site: www.cma.es.gov.br



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

na forma regimental, a seguinte Emenda Supressiva ao projeto de do Poder Executivo 089/2022.

Suprima-se o inciso Il do Art. 6° do Projeto de lei do Poder Executivo 089/2022, e enumera os outros

artigos subsequentes passando a ter a seguinte enumeracdo.

Art. 6° NGo serdo passiveis de qudlificagdo como entidade de Utillidade
J PUblica, ainda que cumpram, de qualguer forma, os requisites descritos nesta

Lei:

| - sociedades comerciais;

[l — instituicdes religiosas voltadas exclusivamente para a disseminacdo de

credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessiondis;

lIl - organizacdes partiddrias, inclusive suas fundacdes;

IV - fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por

érgdo publico ou fundogdb publica.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem a finalidade de proporcionar uma maior amplitude de entidades a serem

,{" v dlcangadas pelo titulo e facilitar a apresentacdo dos documentos necessdrios.

Aracruz — ES, 24 de novembro de 2022.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Vereador

Cidadania

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 ~ CNPJ: 39.616.891/0001-40 - E- mail: cmacz@cma.es.gov.br - Site: www.cma.es.gov.br



COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 089/2022

EMENTA: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO TITULO DE UTILIDADE PUBLICA A
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: JEAN PEDRINI - Vereador

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, framitando
nesta casa legislativa, distribuido & relatoria deste vereador, no &mbito da
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redagdo, pra que, dentro de suas
atribui¢des, possa opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 089/2022, de autoria do chefe do Poder
Executivo, o qual DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO TITULO DE UTILIDADE PUBLICA A
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

Esta proposicdo traz em seu bojo os requisitos para a concessdo do Titulo de
Utiidade PuUblica e a documentacdo a ser apresentada para a insfrugcdo
processual do projeto a ser apresentado para apreciagdo e deliberacdo do Poder

Legislativo.

Além dos requisitos a serem observados e a documentacdo a ser apresentada
pela enfidade, a norma também prevé os casos em que a entidade, uma vez
declarada de utilidade publica, perderd o titulo e enumera as entidades, que
mesmo sem fins lucrativos, n&o poderdo ser concedidos o titulo de ufilidade.

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S— CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466

Site: www.aracruz.es.leg br e-mail gabinetejeanpedrini@aracruz.es.leg br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Passo a Opinar.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA

Nos termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos

constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicdes.

Ainda no teor do art. 32, & "ComissGo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redagdo, cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria, do
ponto de vista da constitucionalidade e da conformidade & Lei Orgdnica e ao

Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comiss&o a andilise do presente projeto de Lei.

[l ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL, JURIDICO E DE
TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LE|

Em relagdo a competéncia do executivo, esta estd prevista no art. 30! da Carta
da Republica, incisos 12 e 113, a qual é exclusiva do ente Municipal, em se tratando

de interesse local.

Portanto, considero que o presente projeto ndo apresenta vicio de iniciativa e,

nesse aspecto, pode prosperar.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

U Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2. legislar sobre assuntos de interesse local;

3|1 - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S— CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro
qualquer violagdo a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem
ainda incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulaom a
matéria, tendo em vista que a presente proposicéio somente dispde sobre matéria

orcamentaria.

Nesse sentido, o projeto estd alinhado aos principios constitucionais € no campo

da constitucionalidade material, merecer prosperar.
V - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO

O art. 59 da Carta da Republica estabelece que o processo legislativo
compreende a elaboragdo de emendas & Constituicdo, leis complementares, leis

ordindrias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolucoes.

Doura feita, o art. 28 da Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboragcdo de emendas & Lei Orgénica, leis

ordindrias, decretos legislativos e resolucdes.

Da leitura dos dispositivos, € possivel observar que a Lei Orgdnica do Municipio de
Aracruz ndo previu qualguer hipdtese de lei complementar, pelo que se deve

observar a disposicdo do artigo 47 da carta magna.

Lado outro, de bom alvitre ressaltar que apesar de o art. 146, lll, da Constituicdo

Federal dispor que cabe & lei complementar fratar das hormas GERAIS de direito

tributdrio, tal obrigacdo seria direcionada exclusivamente & Unido nos termos do
art. 24, |, § 1° da CF/88), de modo que as normas estaduadis e municipais sobre

matéria tributdria ndo estariam sujeitas ao mesmo regime das leis complementares.

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S— CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
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F | Bimare Moo e Sy

Dessa forma, entendo que por se tratar de projeto de lei ordindria deve ser
observado o quérum de MAIORIA SIMPLES para aprovagdo, desde que presentes

a maioria absoluta dos vereadores em plendrio.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituic@io Federal estabeleceu, no Parégrafo Unico do seu arfigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteragdo, a

redacdo e a consolidacdo das leis, o que foi com a promulgacdo da LC n°® 95/98.

Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo do

ordenamento juridico.

Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd em conformidade com

a referida norma.
VIl - CONCLUSAO
O Projeto de Lei n° 089/2022, de autoria do chefe do Poder Executivo, o qual
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO TITULO DE UTILIDADE PUBLICA A ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, essa Relatoria se manifesta pela

CONSTITUCIONALIDADE € LEGALIDADE da proposicdo com emendas.

Aracruz/ES, 24 de novembro de 2022.

JEANGARLO 17 PEDRINI

RELATOR
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO . ¢
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 84° Sessdo Ordinaria Data: 30/11/2022

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 089/2022 — DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO
TITULO DE UTILIDADE PUBLICA A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ.

VEREADOR COMISSAO DE JUSTICA

2
=
Z
>
=)

o ADRIANA GUIMARAES MACHADO
- ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LUIZ CARLOS MATHIAS

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
MARCELO CABRAL SEVERINO

) ROBERTO DOS REIS RANGEL

C) SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

Sl Eddislislisliallalls

slialisliaiiails

RESULTADOS:

Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ( E?,%& '
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 84° Sessdo Ordinaria ‘ Data: 30/11/202

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 089/2022 AO PROJETO DE LEI N°
089/2022 — DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO TITULO DE UTILIDADE PUBLICA
A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

EMENDA MODIFICATIVA N°
VEREADOR 089/2022

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

AR | ] | A A A R A

SRR IR IR IR

Contrarios: 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CVA
MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 84° Sessdo Ordinaria Data: 30/11/202

PROPOSICAO: EMENDA SUPRESSIVA N° 012/2022 AO PROJETO DE LEI N°
089/2022 — DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO TITULO DE UTILIDADE PUBLICA
A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

EMENDA SUPRESSIVA N°
VEREADOR 012/2022

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS ’ Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

SIS IR SIS R ST R T ST

P PR A R A A

RESULAADOS:
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos

Marcel9 abral Severino
Secretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 842 Sessdo Ordinaria Data: 30/11/2022

PROlfOSICAO: PROJETO DE LEI N° 089/2022 — — DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DO TITULO DE UTILIDADE PUBLICA A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ.

PROJETO DE
VEREADOR LEI

.

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

o JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

- JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

SIS SIS R TS T ST

M| | A A A A

RESULTADOS:

Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFiCIO N2 584/2022
Gabinete da Presidéncia

Aracruz, 30 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Av. Morob3, 20, Bairro Moroba
29192-733 Aracruz/ES

Assunto: Encaminha autdgrafo do Projeto de Lei n2 089/2022 - Poder Executivo.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia o autdégrafo do Projeto de Lei n? 089/2022 -
Dispde sobre a concessdo do Titulo de Utilidade Publica a entidades sem fins lucrativos do
Municipio de Aracruz - com a Emenda Modificativa n? 089/2022 e Emenda Supressiva n?
12/2022, o qual foi aprovado em Turno Unico na 842 Sessdo Ordinaria, realizada em
30/11/2022, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudagoes,

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
Dept? Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br




Prefeitura de

Gabinete refeito

OFICIO (GAB-CAM) N.° 349/2022
Aracruz, 06 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE GOMES DOS SANTOS
Presidente da Cadmara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Encaminha Lei

Senhor Presidente,

Com o0s nossos cumprimentos, encaminhamos a Lei n.° 4.552, sancionada
por este Executivo na data de 06/12/2022, originéria do Projeto de Lei n.° 089/2022, deste
Executivo, com a Emenda Modificativa n.° 089/2022 e Emenda Supressiva n.° 12, para as
providéncias por parte dessa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Moroba, n° 20 | Bairrc Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 273270-7013/7015 | www.aracruzes.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es gov.br
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N Preieitura de

» Gabinete do Prefeito &

SANCIONADO LEI N.° 4.552, DE 06/12/2022.

» Em 06 LAL/SAZI , 1yiapsp SOBRE A CONCESSAO DO TITULO DE
vas UTILIDADE PUBLICA A ENTIDADES SEM FINS
Preforto Municipal - LUCRATIVOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS; FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SAMCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a concessic do Titulo de Utilidade Piblica a
entidades sem {ins lucrativos que prestam servigo de interesse da populagio do Municipio
de Aracruz.

Art. 2° O Titulo de Utilidade Publica sera concedido por Lel e ndo podera
contemplar mais de uma entidade socxal

Art, 3° Sao requisitos para a concessdo do Titulo de Utilidade Ptiblica:
i I — ser pessoa juridica de direito privado, que exerca atividades com
representacdo no Municipie de Aracruz, com ato constitutivo registrado;
I — ter personalidade juridica e estar em pleno funcionamento;
I - ter finalidade assistencial, educacional, cultural, filantrépica, de
esquisa cientifica,. de esporte ou meio ‘ambicnte. desde que comprovado o interesse
publice das atividades desenvolvidas, prestando servigos de forma perene, efetiva e
desinteressada a coletividade nos termos do respectivo Estatuto;
1V --nfio ter fins lucrativos, ndo distribuir lucros, bonificagdes, dmuendoq
ou quaisquer outras vantagens aos seus associados, fundadores ou manienedores e ter o
resps ectivo patrimdnio aplicado na consecugfo do.objetivo social; .
V — ter gestdo administrativa € patrimonial que garanta e preserve o
in_teresse publico;
VI — prova, em disposi¢des estatuarias, que em caso de dissolugdo da
entidade. os remanescentes serdo destinados. preferencialmente, a entidades que tenham
0 mesino objeto social, vedada a distribuig#io entre os asscciados.

Arxt. 4° O processo de mstrucao do Fro;cto de Lei para concesséo do Titulo
de Utilidade Publica contera;

I — certidOes que atestem a regulavldade da entldade perante as Fazendas
Pubiicas Federal, Estadual e Municipal;

II-- declaragéo do dirigente da entidade que ndo remunera seus dirigentes,
salvo se atuarem efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites maximos os
valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuagdo, devendo
seu valor ser fixado pelo orgédo de deliberagdo com registro em Ata;

I — relatorio detalhado das atividades da entidade em que fique
evidenciada a prestagfio dos servigos a coletividade, por um ano ou mais, assinado pela
dirigente da entidade;

IV - copias.da Ata de eleigdo e da posse da diretoria da entidade;

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.or
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V — copias do documento de identidade e do cadastro de pessoa fisica
(CPF) dos seus membros;

VI — cdpia do Balango contabil do exercicio anterior e/ou copia da ultima
Rais e Imposto de Renda do exercicio financeiro anterior;

VII —cépia autenticada do estatuto da entidade devidamente registrada em
cartdrio e suas alteragdes, quando houver, ou copia atestada pelo servidor correlacionado.

Paragrafo tinico. Os documentos apresentados devem ser no original ou
cdpia autenticada.

Art. 5° Perdera o Titulo de Utilidade Puablica a entidade que
comprovadamente: '

I — tiver substituido os fins estatutarios ou negar-se a prestar os servicos
neles compreendidos; , :

IT — deixar de prestar contas de recursos publicos recebidos, perante ao
¢rgdo piblico municipal parceiro, no prazo estabelecido, observando as legislagdes
periinentes;

III — deixar de prestar ou se negar a prestar servigos compreendidos no
respectivo objetivo social;

IV — tiver baixado o respectivo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNP/J junto & Receita Federal ou ter razdo social diversa daquela registrada no CNPJ € no
seu Estatuto.

Art. 6° Nio serdo passiveis de qualificagdo como entidade de Utilidade
Pdblica, ainda que cumpram, de qualquer forma, os requisitos descritos nesta Lei:

I - sociedades comerciais;

I — instituigGes religiosas voltadas exclusivamente para a disseminagdo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

II1 - organizagdes partidérias, inclusive suas fundacdes;

1V - fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direite privado criadas
por 6rgdo pliblico ou fundagio piblica.

Art. 7° Fica assegurado a todas as entidades que ostentem o Titulo de
Utilidade Pablica do Municipio de Aracruz, a manutencdo do respectivo Titulo, devendo
observar as normas constantes desta Lei a partir de sua publicacgéo.

Art. 8° Fica revogada a Lei n.° 3.519/2011.

Art. 9° Esta Lei entra em na data de sua publicacgio.

Prefeitura Municipal de Aracruz-ES, 06 de dezembro de 2022.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Providencia e Despacho por Setor

(" Processo n° A

691 /2022

VAR

Despacho: ARQUIVADO

LEGISLATIVO

PROVIDENCIA

Pgne
33
o

CMA

Sancionada a Lei n® 4.552, de 6 de dezembro de 2022, finalizo o processo e recolho para arquivamento.

Aracruz, 21 de Dezembro de 2022 09:44
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

21 de Dezembro de 2022 09:44
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Folha n°: 1
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ ( Tentativas de Envio
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Aﬁ&iﬁf { P ) Processo Principal
M { A) Processo Anexado
REMESSA DE PROCESSOS {1) Processo Incorporado
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001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAO
1-3882/2022
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001.001001.00100118 - ARQUIVO LEGISLATIVO - CONVERSAO
ITHARE oo cusocoe
Processo Solicitante / Grodo Solicitante / Benelicidrio Assumo
691/2022 (1) PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ PROJETO DE LEI
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N
()
Remessa Orgao Emissor: j Tentativas de Envio
1-3882/2022 001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAO 0
21/12/2022 09:44 Orgéo Receptor:
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