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PROJETO DE LEI N.° 087/2022.

INSTITUI A PO_LfTICA MUNICIPA
MUDANCA DO CLIMA NO MUNICIP
ARACRUZ.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal sobre Mudanga do Clima —
PMMC, estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, estratégias e
metas.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - adaptac¢do: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

II -"efeitos adversos da mudan¢a do clima: mudangas no meio fisico ou
biota resultantes da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composigdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saiide € 0 bem-estar humanos;

III - emissoes: liberagdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera numa 4rea especifica e num.periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gis de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; -

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrépicos,
que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiagio infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e

VII - mitiga¢fio: mudancas e substitui¢cdes tecnologicas que reduzam o uso
de recursos e as emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementagdo de .
medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudan¢a do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢io da atmosfera mundial
€ que se some aquela provocada pela variabilidade climética natural observada ao longo de
periodos comparaveis;

) IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da

atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema,
em fungfo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
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mudanga e variagfo do clima a que estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da
mudanga do clima, entre os quais a variabilidade climética e os eventos extremos.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima e as agdes dela
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos érgdos da
administragdo ptblica, observardo os principios da precaugdo, da prevengdo, do poluidor-
pagador, da participa¢do cidadd, do desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades
comuns e quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, serd considerado o
seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracdes, para a redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o
sistema climaético;

II - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanga climética com origem antrépica no territério municipal, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo
dos fenémenos envolvidos;

III - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes
contextos socioecondmicos de sua aplicagéo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes
entre os setores econdmicos € as populagdes € comunidades interessadas de modo
equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto & origem das
fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condig¢éo para enfrentar as altera¢Ges
climéticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes
e comunidades que vivem no territério municipal;

'V - as agbes de ambito municipal para o enfrentamento das alteragdes
climaticas, atuais; presentes e futuras, devem considerar e integrar as a¢Ges promovidas no
ambito estadual e federal por entidades ptiblicas e privadas.

—_ Art. 4° A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima tem como objetivos:
) I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
i prote¢do do sistema climético;

II - a redugdio das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa em relagdo
as suas diferentes fontes; ]

III - o fortalecimento das remog8es antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territério municipal;

IV - a implementagdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do
clima com a participagfo e a colabora¢do dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficidrios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

V - a preservagdo, a conservacio e a recuperagdo dos recursos ambientais;

VI - a consolidagdo e a expansdo das dreas legalmente protegidas e o
incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢éo da cobertura vegetal em 4dreas degradadas.

o

Art. 5° A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima tem como diretrizes:
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I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Acordo de Paris, no Pacto Climético de Glasgow e
nos demais documentos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser signatéario; .

' II - O Plano Nacional de Mudangas Climaticas, Lei Federal n.° 12.187, de
29 de dezembro de 2009 e o Plano Estadual de Mudangas Climaticas, Lei Estadual n.°
9.531 de 15 de setembro de 2010;

INI - formulagdo, adog¢do e implementagdo de planos, programas, politicas,
metas e agOes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os o6rgdos publicos, incluindo
parcerias com a sociedade civil;

1V - Definigdo de diretrizes para integra¢do dos Planos Mun1c1pals visando
a insergfo da agenda de mudangas climéticas;

V- promogao de cooperacdo com todas as esferas de governo, orgamzagoes
multilaterais, organizagdes ndo-governamentais, empresas, institutos de pesquisa ¢ demais
atores relevantes para a implementacéo desta politica;

‘ VI - promogdo do uso de energias renovaveis e substitui¢o gradual dos
— combustiveis fosseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa;

VII - formulagio e integragdo de normas de planejamento urbano e uso do
solo, com a finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa e promover
estratégias da adaptagfio aos seus impactos;

VIII - distribuigdo de usos e intensificacdo do aproveitamento do solo de
forma equilibrada em relag@o a infraestrutura e equipamentos, aos transportes ¢ ao meio
ambiente, de modo a evitar.sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os investimentos
coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta, a ser abordado em plano diretor
urbano;

IX - priorizagdo da circulagdo do transporte coletivo sobre transporte
individual na ordenac&o do sistema vidrio, a ser tratado em plano municipal de mobilidade
urbana;

X - formulagdo, adogéo de programas, politicas e metas visando & promogdo
do uso racional, da conservacéio e do combate ao desperdicio da 4gua e o desenvolvimento
de alternativas de captagdo de 4gua e de sua reutilizacdo para usos que ndo requeiram
padrdes de potabilidade, no &mbito do Plano Municipal de Saneamento Bésico;

XTI - estimulo & minimizag8o da quantidade de residucs gerados, ao reuso e
Lo a reciclagem dos residuos urbanos, & redugdo da nocividade e ao tratamento e depdsito
‘ ~ambientalmente adequado dos residuos remanescentes;

XII - utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios
e incentivos tributérios e financiamentos, visando & mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa;

) XIII - promogdo da arborizagdo das vias publicas, dos passeios publicos e
da criag@o de 4reas verdes urbanas a fim de melhorar a drenagem pluvial natural, e da
divulgagdo a populagdo sobre a importéncia, ao meio ambiente, da permeabilidade do solo
e do respeito a legislagdo vigente sobre o assunto, a ser abordado em plano de arborizacéo
urbana ¢ dreas verdes;

X1V - a preservagdo dos recursos hidricos superficiais pela aplicacdo de
0es de contengdo de enxurradas nas éreas rurais;
XV - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanga
do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econdmico;

AR

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733

TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br




. P&ef'iura'dé
ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

X VI - o fomento a adogdo de tecnologias voltadas & mitigagédo e adaptacio a

mudanga do clima; ’

) XVII - a promog&o da disseminagio de informagGes, a educacfio, a
capamtagao ¢ a conscientizagdo publica sobre mudanga do clima;
XVIII - o estimulo e 0 apoio 4 manuteng&o e 8 promogao:
, a) de préticas, al1v1dades tecnologlas de baixas emissdes de gases de etelto
estufa; o
‘ b) de padr@es sustentaveis de produgdo e consumo.

. CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdc instrumentos da Politica Municipal sobre Mudanga do Clima:

I - o Plane Municipal de Mudangas Climaticas;

II - as deliberagdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente;

II - o Fundo Municipal de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente;
- IV - as orientagdes do Forum Brasileiro de Mudanga do Clima e do Forum
Capixaba de Mudangas Climaticas;. -

V - a educagdo ambiental e a medldas de d1vu1gag:ao e comumcag:ao

VI - as medidas que estimulem a adogfio de processos e tecnologias, que
contriliuam para a redu¢do de emissdes € remogdes de gases de efeito estufa, em especial
para a adaptagdo dos eventos adversos resultantes das mudangas climaticas;

V1I - o inventdrio de gases de efeito estufa e-demais estimativas, avaliagbes
e qua}..quer outros estudos de emissdes;
, VI - o Sistema Nacional de - Redug:ao de Emlssoes de Gases de Efeito

Estufa;

IX - a ‘adogdo de padroes ambientais € de metas quantificaveis e
verificaveis, para a redugfio de emissdes antropicas por fontes e para as remogoes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;
X1 - a avaliagdio ¢ o licenciamento ambiental;
X. - a integracdo de Planos, Programas e Politicas, tais como o Plano
Municipal de Saneamento Basice, Plano Municipal de Mobilidade Urbana, Plano Diretor
Municipal, Plano Municipal da Mata Atlantica, Politica de Educagéio Ambiental e outros
que possuam componentes de interface com objeto desta Lei.

, CAPiTULO v
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 7" Os futuros planos, programas e ac;oes elaborados pela Prefeitura de
Aracruz abordardo, quando possivel, 0. componente de mudangas climaticas, a fim de
atingir os obj ethOo S propostos nesta Lei.

Art. 8° 0 Mun101p10 podera instituir programa de premlaqao e certificac8o
em sustentabilidade ambiental, o qual sera concedido-a pessoas fisicas e juridicas, publicas
e privadas, além de iniciativas comunitérias, pelas boas préticas e pelos empreendimentos e
atividades sustentéveis que atendam de forma exemplar, as disposi¢des desta Lei e de seus
respectivos regulamentos.
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Art. 9° Os projetos que proporcionem reducdes representativas de emissGes
de gases de efeito estufa e sujeitos ao licenciamento ambiental terdo prioridade de
apreciacdo, no ambito do respectivo Processo Administrativo, pelo 6rgdo ambiental
competente. ’

Art. 10. As despesas com a execucdo da presente Lei correrfio por conta de
verba orgamentdria propria. '

Art. 11. O Poder Executivo poderé regulamentar esta Lei, no que couber.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Prefeitura Municipal de Aracruz, 14 de outubro 2022.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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Aracruz/ES, 14 de outubro de 2022.

MENSAGEM N.° 087/2022
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

A mudanga global do clima é tema que ganha a cada dia maior relevéncia na
agenda de governos, das empresas e da sociedade como um todo. Emboraainda seja marcado
por muita polémica, o aquecimento do planeta, fruto da atividade humana ¢, hoje,
reconhecido pela comunidade cientifica internacional e demanda grande disposi¢éo polltlca
para sua mitigago.

« Nesse contexto, compreendendo que se trata de uma emergéncia de carater
planetarlo foi instituida a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima — PNMC, através
da Lei Federal n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, constituindo-um marco relevante
para a integragdo e harmonizag@o de politicas puiblicas, seguindo as diretrizes gerais da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima pretende incentivar o
desenvolvimento das a¢Ges do Brasil colaborativas ao esforco mundial de combate ao

problema e criar as condigdes internas para o enfrentamento de suas consequenmas através.

de esforgos coordenados, concatenados, continuos e sinérgicos.

Entre suas diretrizes, a PNMC prev‘ € “o estimulo e o apoio a participagéo dos
governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do meio

académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execugfo de politicas,

planos, programas e a¢des relacionados & mudancga do clima™.

Estabelece ainda a Lei Federal em seu art. 4°, V que a PNMC visarg
implementacio de medidas para promover a adaptacdo 4 mudanca do clima pelas 3 (trés)
esferas da Federaco, com a participacfo ¢ a colaboragdo dos agentes econ6micos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos™.

Diante disso, a Lei Estadual n.° 9.531,de 15 de Setembro de 2010, instituiu
a Politica Estadual de Mudang¢as Climaticas — PEMC, no dmbito do Estado do Espirito
Santo, estabelecendo como um dos seus principios fundamentais a “Cooperagdo, nacional e
internacional, entre Unido, Estados, Municipios, entidades e cidaddos de boa-fé, com espirito

de-parceria para a realizag8o dos principios e objetivos maiores da humanidade™.

Visando contribuir para o avango, em nivel municipal, de politicas publicas
mmdentes em temas transversais, como as questdes referentes as mudangas climaticas, o
Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios — PROESAM,
criado pela Lei Estadual n.° 11.255/2021; estabeleceu como uma das suas metas obrigatérias
(OBTRO01) a “elaboragdo de ato normativo para enfrentamento & agenda das mudangas
climéticas no dmbito do municipio”.
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Considerando que, atualmente, ndo ha nenhuma legislagdo tratando do tema
no Municipio de Aracruz e que a implementagio de uma nova politica publica implica em
‘novas obrigacdes a serem assumidas pelo Poder Publico e pelos particulares, entendeu-se
pela elaboragfio de minuta de projeto de lei, com base no art. 104 da Lei Orgénica do
Municipio:

Diante disso, submetemos a apreciacio de Vossas Exceléncias o Projeto de
Lei anexo, que institui a Politica Municipal de Mudancas do Clima no Municipio de
Aracruz, com base nas fundamentagdes constantes do processo administrativo n.°
18523/2022.

Por todo o exposto, contamos com o apoio € a elevada cooperagdo dos
membros dessa-Casa de Leis, no sentido de aprovarem o Projeto de Lei em curso, para que
juntos - Executivo e Legislativo - possamos empreender a¢des com o primordial objetivo de

) aglhzar 0s procedlmentos juridicos e técnicos, € assim, poder oferecer- aos c1dadaos deste
L_; municipio, um servigo de boa qualidade e acessivel a todos.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Atenciosamente,

(L
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Oficio-GAB/MN: 034/2022

Aracruz, 31 de outubro de 2022.

Para: Procuradoria da Cdmara Mum01pa1 de Aracruz Rk
De: Gabinete Vereador — Marcelo Cabral Sevennq gt
Assunto: Parecer a0 Projeto’ de Lei N° 034/2022

Excelentissimo Procurador Geral,

Tendo recebido o encargo, na forma regimental desta Casa de Leis, para emitir
parecer sobre matéria submetida a meu exame, através da Comissdo de Constitui¢io,
Legislacdo, Justica e Redagfo, e, fundamentado no Art. 31, Inciso IV do Regimento Interno
da Camara de Vereadores de Aracruz, SOLICITO a colabora¢do desta douta Procuradoria na
analise e emissdo de parecer juridico ao Projeto de Lei N° 087/2022 (INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL SOBRE MUDANCA NO CLIMA NO MUNICIPIC DE ARACRUZ ), para

fins de instru¢do do meu pronunciamento e de forma a subsidiar nosso parecer na comissfo.

Atenclosamente,

“Myrcelo Nena”)
ereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 - Tel: (27) 3255-9451
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cnacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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673 /2022
ACMMRAMUHIC?PA
v Providencia e Despacho por Setor L ”"III I“"“lll l” “M"l“m )
LEGISLATIVO
PROVIDENCIA

Despacho:

A pedido do vereador Marcelo Nena, segue processo para Procuradoria dessa Casa de Leis.

Aracruz, 01 de Novembro de 2022 15:03

qulumr\n-ﬂ- lodoeio

LUANA ASSINI ELEUTERIO
LEGISLATIVO
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 673/2022
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n® 087/2022
Parecer n°: 116/2022

EMENTA: PROCESSC LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEL INICIATIVA DO CHEFE
DC PODE EXECUTIVO. INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL SOBRE MUDANCA
DO CLIMA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comisséo de Constituicéo, Legisiacao, Justica e
Redacdo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre 2
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 087/2022, de autoria do chefe do Poder Executivo, que institui a Politica

Municipal sobre Mudancga do Clima.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n° 350, Centro — Aracruz/ES. CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail. cinacs i g8 qov by
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipa! n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e respensabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 8° e do Anexo X}, estabelece que

é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos_projefos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, denire ocuiras.

No ambiio do processo legislativo, os pareceres juridicos elaberados

pelos procuradores sao meramente facultativos e nio vinculanies, posto gue

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas ¢ do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constiiucionalidade,
legalidade e o mérito {(oportunidade e conveniéncia) das proposigdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipa! de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consuiltoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que 0s advogados piblicos devem atuar com

independéncia técnica e auionomia funcional, conforme dispde ¢ art. 2°, § 3°, art.
7° 1,8 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Esiatuio da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federai (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar & de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rgéos piiblicos e por agentes e autoridades

do Estado, incilusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, gue

ndo pode. por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

gue visem a neutralizar situacbes confiquradoras de arbitrio _estatal ou de

desrespeitc acs direitos daguele em cujo favor atua. [HC ©8.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 2® T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionaiidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica {estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito iegisiativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos i e il do

art. 30 da Carta da Reptiblica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - legisiar sobre assuntos de inieresse local;

I - suplementar a legislacao federal e a estadiual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exciusiva do
Municipio, de forma que quaiquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municibios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, requiamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracio constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipai. Deverao eles ser
identificados casc a caso, a partir da aplicacao do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de gue ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essenciaimente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e cutros em que, nc mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacédo do Pooer Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito locai.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria em epigrafe.

Nos termos do art. 23, VI, da Constituicdo Federal & competéncia comum
(administrativa) da Unido, dos Estados, do Disirito Federal & dos Municipios
proteger o meic ambiente e combater a poluicac em gualquer de suas formas.

Jaoart. 24, Vl e VIlil, da CF/88 reza que compete a Unido, aos Estados € ao
Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e
controle da poluicéo (V!) e responsabiﬁidadev por dano ac meio ambiente (Vill).

Todavia, a competéncia legislativa concorrente néo impede gue ¢ Municipic
exerca sua atribuicdo legislativa suplementar (art. 30, i, da CF/88), observado ¢
interesse local (art. 30, |, da CF/88).

Ou seja, as competéncias da Unido para legislar sobre normas gerais, bem
como dos Estados e do Distrito Federal para dispor sobre normas regionais, nao
inibem a atuagéo normativa dos Municipios sobre as matiérias consiantes do art. 24
da Carta da Repubilica.

Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federai (STF) no julgamentc do

RE n° 586.224/SP, em sede de repercussao geral, senéo, vejamos:,

1. © Municipio é co‘mpetente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, Vi clc 30,1 e Il da CRFB) (...)

(RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)

Logo, havendo interesse local, o Municipio dispde de competéncia para

legislar sobre protecdo ao meio ambiente, desde que nao conirarie a legislacac

estadual e federal que trata da matéria.
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4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissodes, ao Prefeito € ao povo a proposicdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as feis gue:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobra:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta o

autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracac dos Territdrios;

¢} servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimentc de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Piblico € da Defensoria Pablica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracde publica, observado

0 disposto no art. 84, VI:

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que expilicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Replblica, é de reproducao obrigatéria (no gue couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principioc da simetiia.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicées e Leis Orgénicas, 0s
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e

exercicio do poder, organizacao de seus 6rgéos e limites de sua propria atuagao.
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Posto isto, cumpre verificar se 0 proponente tem competéncia dar inicio ao

processo legislativo na presente hipéiese.
In casu, a proposicdc nac se enquadra no ro! de matérias de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo. Isto posto, a iniciativa é comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto no ltem 3, existindo interesse local, o Municipio tem competéncia
para legislar sobre protecdo ao meic ambiente, devendo observar as diretrizes da
legislacao estadual e federal que trata da matéria. Nesie sentido, o decidiu ©
Pretério Excelso no julgamento do RE n°® 586.224/SP.

Neste contexto, o art. 5° V, da Lei Federal n® 12.187/2008, que insiituiu a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, autoriza os Municipios & estabelecerem

politicas, planos, programas e agées relacionadas & mudancga do clima:
Art. 52 Sao diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima:
V - o estimulo e o apoio a participacao dos governos federal, estadual, distritai
e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico ¢ da

sociedade civil organizada, no desenvoivimento e na execucio de politicas.

planos, programas e acoes relacionados 3 mudanca do clima;

Nao obstante, observo que a proposicao estéd em conformidade com
legislacao federal que dispde sobre a matéria. Anaiisando os artigos, néo visiumbro
a violagao de normas estaduais que disponha sobre limites de sonores.

Constato ademais que o objeto da proposicdc ndo se relaciona com a
restricao de direitos fundamentais, bem como nado ataca o nucleo essencial de
clausula pétrea da Constituicdo Federal.

Nao verifico inobservancia as regras e principios, direitos e garantias, de
carater material, previstos na Carta Magna, em especial os prescritos no art. 5°. A
tematica trazida pela proposicio nao aprésenta relacao conflituosa com as normas
de carater material contidas na Constituicac do Estado do Espirito Sanio e na Lei

Organica do Municipio de Aracruz.
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Assim, é possivel concluir que a presente proposicao nao viola a isonomia,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasao, nao
resta caracterizado desvio de poder ou excessc de poder legislativo.

Destarte, entendo que o presente projetc de lei € constifucional.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAQO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacgao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituigao Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracao, a
redacgao e a consolidacao das leis.

A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacao de esiabelecer diretrizes para a
organizagdo do ordenamento juridico. Analisande os autos, verifico que a

proposicao estd em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAOC

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacao supra, entendo que o
Projeto de Lei n° 087/2022, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, esta em
conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 38 de novembro de 2022.

MAURICIO / e
Procyrédor — mat. 015207
OABJES 14.760
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_'- | Providencia e Despacho por Setor
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PROCURADORIA
PROVIDENCIA
Despacho:; EM TRAMITE
Segue o parecer para conhecimento e providéncias.
Aracruz, 08 de Novembpro de 2022 16:23
HEITOR‘SZJ\‘TANA DOS SANTOS
PROCURADORIA
}
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ 08 de Novembro de 2022 16:23 Usuario: hssantos

Solha n°: 1
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Remessa Orgado Emissor:
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1-3433/2022 ,
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001..00100107 - LEGISLATIVC - CONVERSAG

DI s o e

Frocesso Salicitante / Grobo Solicitaiis / Benefickdirio Assunio
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Quantidade; 1
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1_3433/2022 001.001001.00100104 - PROCURADORIA - CONVERSAQD [ 0
08/11/2022 16:23 Orgdo Receptor: ]
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LEGISLATIVO
PROVIDENCIA

Despacho:

Apés realizagao do Parecer Juridico conforme solicitado pelo vereador Marcelo Nena, segue processo para

conhecimento e providéncias.

Aracruz, 08 de Novembro de 2022 16:32

LUANA ASSINI ELEUTERIO

LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ 08 de Novembro de 2022 16:32

Usuario: lassini

Folha n°: 1




CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ ( Tentativas de Envio

0

/

( P ) Processo Principal
{ A) Processo Anexado
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001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAO

Orgao Receptor:

001.001001.00100165 - GABINETE VEREADOR MARCELO CABRAL SEVERINO -
Aos Cuidados de:
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67372022 (1) PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ PROJETO DE LEI
Quantidade: 1
C
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Orgao Receptor:

001.001001.00100165 - GABINETE VEREADOR MARCELO CABRAL SEVERINO -
Aos Cuidados de:

Enviado Por:

Recebido Por:

LUANA ASSINI ELEUTERIO
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, LEGISLACAQ, JUSTICA E
REDACAO
APROVADRS TURD UMICO

,,_,..,,.,iji 10 A

g/~

~ PARECER DA CCLJR AO PROJETO DE LET N° 087/2023.

PROJETO DE LEIN? 087/202
CLIMA NO MUNICIPIO DE

PROCESSO N%::

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
tramitando nesta casa legislativa ¢ distribuido a relatoria deste vereador, no d&mbito da Comissio
de Constituicdo, Legislacfo, Justica e Redacdo.

O Projeto de Lei n® 087/2022, datado de 17/10/2022, que tem por objetivo
contribuir para o avanco, em nivel municipal, de politicas publicas incidentes em temas
transversais, como as questSes referentes as mudancas climaticas, o Programa Estadual de
Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios — PROESAM, criado pela Lei Estadual n.°
11.255/2021, estabeleceu como uma das suas metas obrigatérias (OBTRO1) a “elaboragfo de ato
normativo para enfrentamento a agenda das mudangas climaticas no ambito do municipio”. No
entanto, atualmente, ndo h4 nenhuma legislagfo tratando do tema no Municipio de Aracruz ¢ a
implementagéo de uma nova politica publica implica em novas obriga¢des a serem assumidas pelo
Poder Publico e pelos particulares.

Sendo assim, passo a anélise.

II — ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL,
JURIBICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEX

Nossa anélise consistira em verificar se o projeto de lei em questfo néo coniraria
os principios e normas contidos na Constituicio Federal, Constituicdo Estadual, L.ei Orgénica do
Municipio, Regimento Interno da Camara de Vereadores e também na legislagdc em vigor. O PL

(Projeto de Lei) também serd examinado quanto & sua “iniciativa” e quanto a sua “competéncia”.
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A. ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIMENTAL E
JURIDICO:

A Carta da Republica redefiniu a posi¢do constitucional dos Municipios,
elevando-os ao nivel de ente da Federagfo, ao lado da Unifio, dos Estados e do Distrito Federai,
assegurando-lhes autonomia e o poder de se organizarem por suas proprias leis orgénicas,
atendidos aos principios da Constituigdo Federal e da Constituicdo do respectivo Estado.

Compulsando os autos, pude observar que o objeto da presente proposicéo nfo
se relaciona com a restri¢do a direitos fundamentais, bem como néo ataca o nucleo essencial da
clausula pétrea da Constitui¢do Federal.

O presente Projeto, estd em consonancia com as regras € principios, direitos e
garantias, de carater material, previsto na Carta Magna, nio havendo conflito com as normas de
carater material contidas na Constitui¢do Federal, Estadual e na Lei Orgénica do Municipio de
Aracruz.

Sendo assim, € possivel concluir que a presente proposicéo nfio viola a isonomia,

o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada.

B. ANALISE QUANTO A “INICIATIVA”:
A Lei Orgénica do Municipio de Aracruz estabelece, em seu artigo 30, acerca da
iniciativa das leis, o seguinte:

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara Municipal, ao Prefeitc e aos
cidad3os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.

" Namesma toada, o Pardgrafo Unico, I11, do artigo 30 da Lei Organica Municipal:

Art.30 (...)

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que dispenham  sobre:
(...)

IIT - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria, ressalvade o disposto no art. 22;

A Constituigio reserva a iniciativa de determinadas matérias ao chefe do
Executivo:
Art.61 (...}
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

IT - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da
administracfo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unifo e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

- e) criagdo e extincdo de Ministérios e Orglos da
administragfo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promog¢des, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

()

Art. 165. LLeis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerfo:

I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentdrias;

I1I - os or¢amentos anuais.

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do senhor Prefeito.

C. ANALISE QUANTO A “COMPETENCIA”:
O projeto em destaque trata de matéria de interesse local, portanto,
compreendido dentro da competéncia municipal. A Carta Magna Brasileira (C/1988), quande

trata da “Organizagdo do Estado”, dispde que compete aos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — Jegislar sobre assuntos de interesse local; (GRIFO
NOSSO0)

()
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A Lei Orgéanica de Aracruz, em consonéncia com a Carta Magna de 1988, ac

tratar da competéncia municipal, assim estabelece:

Art. 8° Ao Municipio de Aracruz compete prover a tudo
quanto respeite ao seu interesse local e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras as
seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assunto de interesse local; (GRIFO

NOSSO)

IT - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;

I - elaborar o orgamento, prevendo a receita e fixando a

despesa, com base em planejamento adequado;

IV - instituir e arrecadar tributos, fixar e cobrar precos e tarifas;

V - dispor sobre a organizagfo e a execucfo de seus servigos

- publicos;

VI - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico de seus
servidores;

VII - instituir, na forma da lei, guarda municipal destinada a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes;

VI - dispor sobre a administra¢fo, utilizacfo e alienacfio de
seus bens;

IX - adquirir bens, inclusive mediante desapropriacic por
necessidade ou utilidade publica ou ainda por interesse sociai;
X - dispor sobre a concessdo € a permissdc para a exploragéo
de servigos publicos locais;

X1 - estabelecer serviddes administrativas necessérias aos seus
Servigos;

XII - estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de
arruamento e de zoneamento urbano, bem como as limitacées
urbanisticas convenientes a ordenac¢io de seu territorio;

J XII - ordenaras atividades urbanas, fixando condi¢Ges e
horario para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e similares, observadas. as normas federais
pertinentes;

XIV - prover sobre limpeza das vias e logradouros ptiblicos,
remog8o e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de
qualquer natureza;

XV - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixa¢io de cartazes
e anuncios, bem como a utilizag8o de quaisquer outros meios
de publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder de
policia municipal;

XVI - regulamentar a utilizagdo dos logradouros piblicos;
XVII - prestar assisténcia nas emergéncias médico-
hospitalares de pronto-socorro, por seus préprios servicos,

ou mediante convénio ou comodato com instituicdes
congeéneres;

XVIII - dispor sobre o servico funerdrio e cemitérios,
encarregando-se da administragdo daquelas que forem
publicas e fiscalizando os pertencentes a entidades privadas;
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XIX - dispor sobre o depdsito e venda de animais e
mercadorias apreendidas em decorréncia de transgressio da
legislagcdo municipal;

XX - elaborar o seu plano municipal de desenvolvimento
integrado;

XXI - integrar consércios com outros Municipios para a
solu¢fo de problemas comuns;

XXII - estabelecer incentivos que favorecam a instalagdo de
indtstrias e empresas visando a promoc¢do do seu
desenvolvimento, em consondncia com os interesses locais,
respeitada a legislagio ambiental e a politica de
desenvolvimento municipal;

XXIII - estabelecer e impor penalidades por infracfo de suas
leis e regulamentos.

Ainda, no tocante a competéncia, a LOM (Lei Orgénica Municipal) prevé:

Art. 55. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

(..
XVIII — iniciar o processo legislativo nos casos e formas
previstos nesta lei; (GRIFO NOSSO)

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Aracruz-ES (Resolugéo n® 492,
de 31 de dezembro de 1990), dispde o seguinte:

Art. 15. Compete a Mesa da Camara Municipal,
privativamente, em colegiado:

(...)

VI - Receber as proposi¢des ou recusa-las, se apresentadas
sem observéncia das disposi¢des regimentais, cabendo, por
parte do autor, recurso a Comissfio de Constituicio,
Legislac#o, Justica e Redagfo.

Compete a Comisséo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica e Redago, na forma

regimental, estudar e emitir parecer sobre matéria submetida a seu exame (Art. 27 do R.1.) ¢, ainda:

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei
Organica, compete:

I - A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo:

a - Os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigdes.

b - Quanto ao mérito das proposi¢des, nos casos de:

1. Reforma e emenda a Lei Orgénica Municipal.

2. Competéncia dos poderes municipais, funcionalisme do
municipio e matéria de direito.

3. Ajustes, convengdes e acordos.
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4. Licenga ao prefeito municipal para interromper o exercicio
de suas fun¢des ou ausentar-se na forma deste Regimento.
5. Licenga para processar vereador e perda do mandato.
6. Divisdo territorial.
c- Elaborar a redagfo final das proposicdes, exceto os dos
Projetos de Lei Orgamentaria e dos aprovados com sua redacéo
origindria.

Verifica-se, portanto, alicer¢cados nos dispositivos acima citados, que néo hé

nenhuma vicissitude quanto ao aspecto da “competéncia” neste projeto.

D. ANALISE DOS ASPECTOS DA TECNICA LEGISLATIVA:

Uma lei bem elaborada facilita sua interpretag@o pelo povo e sua aplicacdo no
seio da sociedade. A boa técnica legislativa exigé na elaboracfio de uma lei, o seguinte:
simplicidade e concisfo, corre¢do da linguagem e precisfio terminoldgica, distribuigdo do assunto
por: livros, titulos, capitulos, se¢Bes, pardgrafos, incisos ¢ alineas. Ao redigirmos uma lei devemos
atentar para que o texto se apresente de forma ordenada, fixando bem, desde o inicio do projeto de
lei, o que pretendemos regular, evitando sempre a incluséo de dispositivos confusos, contraditorios
ou incoerentes.

Desta forma, atende aos requisitos da técnica legislativa apresentando-se

ordenado, simples e conciso.

Y - VOTO E PARECER DO RELATOR

Apoés examinar o Projeto de Lei n.° 087/2022, no intuito de se verificar se a
propositura ndo contraria os principios e normas contidos na Constitui¢do Federal, Constituicio
Estadual, Lei Organica do Municipio, Regimento Interno da Cdmara de Vereadores e também
na legislagdo efn vigor, esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da proposicdo, com base nos fundamentos acima delineados, VOTO
FAVORAVEL A MATERIA.
Aracruz-ES., 09 de novembro de 2022.
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Gabinete Vereador André Carlesso APROVADO TURKO UNICO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCA FISCALIZACAO E
CONTAS

PARECER

PROJETO DE LEI N° 087/2022.

EMENTA: INSTITUI A POLITICA MUNIEIPAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA NO NWNI:IPIO DE
ARACRUZ.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de inici:

b %
desta casa de Lei leis, no ambito:da

LT Wi
Legislativa, Justica e a politica

./ C o
nunicipal, sobre mudanca do €¢ilima Q& municlipio de Aracruz.
Py i

E o presente para qug, dentro de suas atribuig¢des, este relator
[

fi i Y
possa opinar sobre ‘iayslgéo, a fim de verificar se o projeto
estd em conformidade

existe orgamqu@ﬁ

de politicas publicas incidentes em
temas \ﬁransversais, como as questdes referentes as mudancas
climdticas, especialmente o Programa Estadual de Sustentabilidade
Ambiental e Apoio acs Municipios, tudo em conformidade com o plano

[}

Nacional de Mudancas Climd&ticas, Dbaseado na Lei Federal n

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-0 k
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Gabinete Vereador André Carlesso

12.187/2009 e o Plano Estadual de Mudancas Climéaticas, Lei
Estadual n® 9.531/2010.

Assevera ainda o autor, gque as medidas tomadas devem ser levar em

consideracdo os diferentes contextos socioecondmicos de sua

aplicacdo, distribuindo os énus e os encargos decorren

os setores econdmicos.

E TOMADA DE CONTAS

. ~ . . oo
A comissdo de Economia, Finan lizacao e Tomada de contas-

£
Comiss&oc Permanente criada n . 28, II, do Regimento
Interno desta Casa, tem por objétiivo de realizar estudos e emitir

pareceres sobre as m@térias submetidas ao seu exame, devendo se

manifestar = acerca

aspecto Econdmico-Financeiro das

o
i

E i\ 2

Proposigdes.

Dessa foirma, com relacido a determinadas proposicdes e ou projetos,

as .comissbes se manifestam emitindo opini&o técnica sobre o

assunto, .por meio de pareceres.

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leg.br
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Importante visitar as atribuigdes contidas no art.30, II, do

Regimento Interno, que aduz:

“Art. 30 Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Orgénica,
compete:

II - A Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizagdo e Tomadakde Contas,
os aspectos econdmicos e financeiros, e, especialmente: ]

operagoes de
uoutras que,
”munlc1p1o,

a) A matéria tributdria, abertura de crédito adiﬂionaf'
crédito, divida publica, anistias e remissdes de lelda
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a
ou repercutem no patriménio municipal.

b) Os projetos de plano plurianual, da Lei de
e, privativamente, o projeto do orgamento\a?ualg
do Prefeito Municipal e da Mesa da Camara&@

c) Todas as proposigdes que, quanto ao aspecﬁo financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou dlmlnu“ ¢ 3 assim como a receita
piblica.

d) Todas as prop031goes decbrrente A ompeténcia prevista no artigo

@184 da Lei Orgénica do municipio.”

Fw )]

Ademais, h& que se observar a Lel de Responsabilidade Fiscal, em

FClp¢O ao que alud@ e senado vejamos:

Art. 16. A
que acarret;

ekpanséo ou aperfeigoamento de acdo governamental
o, da despesa serld acompanhado de: (Vide ADI 6357)

£ I
%g,mentarla e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
f’?o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Como verificado, a comissdo é instada a opilnar sempre dque oS
projetos possam repercutir no patriménio Municipal, incluindo
aguelas que tratem do plano Plurianual, e se atende aos critérios

da Lei de Diretrizes Orcamentéarias.

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlesso@aracruz.es.leg.br
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Nesta toada de coisas, tratando-se de projeto que visa instituir
a politica municipal sobre mudanca do clima, e havendo indicios
de aumento de despesas, ou possibilidade de se afetar o patriménio

da municipalidade, pertinente a analise por esta comissdo.

III - FUNDAMENTACAO

Como visto alhures, esclareca-se gue as comissé

técnicos criados pelo Regimento Interno com
4

Com relacdo a determinadas proposicgdes e tos, as comissédes
<

se manifestam emitindo opinido tecnlga

Hp,

T

a'Comissdo de Constituigéo,

. ~ ¥

Legislacdo, Justica e Redaga@?fOL fawﬁa avel a matéria em comento.
i
L

7 0 assunto, por meio

5 An

De. toda sortela

ndo ha conrflity

Com- nos argumentos acima esposados, aponto haver
regularidade em relagidoc aos ditames da Lei de responsabilidade
Fiscal, Dbem como <com os retoques da Lei de Diretrizes
orcamentarias e no plano Plurianual, atendendo assim critérios e

requisitos necessarios.

Site: www.aracruz.leqg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leg.br
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IV - CONCLUSAO

Apds exame da matéria, e da andlise do Projeto de Lei n® 087/2022,
instado a opinar se o projeto estd em conformidade com a Lei de
responsabilidade Fiscal, se existe orcamento para atender o

projeto e se ele atende aos critérios da Lei de Diretrizes

Orcamentidrias e o plano plurianual, esta Relatoria se

Com base nos fundamentos acima delineados,

a matéria.

Aracruz/ES, 07 de dezembro de 2022.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 87* Sessdo Ordinaria Data: 19/12/2022

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 087/2022 — INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

VEREADOR COMISSAO DE JUSTICA C%‘;‘i;‘z%) E
SIM NAO SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO X X
| ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X
-~ | ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X
ANDRE CARLESSO X X
ARTEMIO NUNES ROSSONI X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X X

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LUIZ CARLOS MATHIAS X X
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X X
;| VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X X

RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos
v COMISSAO DE FINANCAS
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos
Marce ral Severino
° Sécretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 87* Sessdo Ordinéria ' Data: 19/12/2022

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 087/2022 — INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

COMISSAO DE MEIO
VEREADOR AMBIENTE

NAO

4
<

ADRIANA GUIMARAES MACHADO

) ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
L ; ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI .
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LUIZ CARLOS MATHIAS

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL

o SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
'\Q VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

DAL | R R | R R A

P P | PR R

RESULTADOS:

. COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos
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MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 872 Sessdo Ordinaria

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Data: 19/12/2022

Pég.

B

CMA

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 087/2022 — INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

VEREADOR

PROJETO DE LEI

SIM

NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO

ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

IR STR SIS IR TR e

JOSE GOMES DOS SANTOS

Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO

ROBERTO DOS REIS RANGEL

SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

| | A A | R

Favoraveis: 16 votos

RESULTADOS:

Contrarios: 00 votos
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OFiCIO N2 598/2022
Gabinete da Presidéncia

Aracruz, 20 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Av. Morob3, 20, Bairro Moroba
29192-733 Aracruz/ES

Assunto: Encaminha autégrafo do Projeto de Lei n2 087/2022 - Poder Executivo.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia o autdgrafo do Projeto de Lei n? 087/2022 -
Institui a Politica Municipal Sobre Mudan¢a do Clima no municipio de Aracruz, o qual foi
aprovado em Turno Unico na 872 Sessdo Ordindria, realizada em 19/12/2022, para
conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudagoes,

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
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OFICI0 (GAB-CAM) N.° 373/2022
Aracruz, 21 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE GOMES DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Encaminha Lei
Referéncia: ?rocesso n.’ 18.523/2022

o Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos a Lei n.°4.557, de 21/12/2022,
sancionada por este Executivo nesta data, para aprecia¢io dessa conceituada Casa
Legislativa.

. -+ Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP; 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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LEIN.® 4.557, DE 21/12/2022.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL SOBRE
MUDANCA DO CLIMA NO. MUNICIPIC DE
ARACRUZ.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APRGVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal sobre Mudanga do Clima —~

PMMC, estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, estratégias e
metas.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: -

I - adaptaciio: iniciattivas ¢ medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais € humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga de clima;

II - efeitos adversos da mudan¢a do clima: mudangas no meio fisico ou
biota resultantes da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicdo, resiliéngia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
- funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a sailde e 0 bem-estar humanos;

I - emissdes: liberagiio de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gés de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa:-constituintes gasosos, naturais ou antropicos,
que na atmosfera, absorvem e reemitem radiagfo infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos ¢
naturajs;

VII - mltlgag:ao mudancas e qubstltulgoes tecnologicas que reduzam o uso
de recursos e as emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementagdo de
medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa € aumentem os sumidouros;

VIII - mudan¢a do ¢lima: mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida & atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial
€ que se some aquela provocada pela varlablhdade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera gés de efeito estufa, aerossol ou precursor de gés de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema,
em fungo de sua sensibilidade, capacidade de adaptagfo, e do carater, magnitude e-taxa de

- 7
ey - I8 .
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mudanga ¢ variagdo do clima a que estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da
mudanca do clima, entre os quais a variabiiidade climatica e os eventos extremos.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

| Art. 3° A Politica Municipal sobre Mudan¢a do Clima e as a¢Ses dela
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgéos da
administrag8o publica, observarfio os principios da precaugio, da prevengio, do poluidor-
pagador, da participaggo cidadd, do desenvolvimento sustentével e o das responsabilidades
comuns ¢ quanto as medidas a serem adotadas na sua execugfo, serd considerado o
seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
, geragdes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o
o sistema climético;
' IT - serdo tomadas medldas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanga climatica com'origem antrépica no territério municipal, sobre as
quais haja razodvel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo

dos fendmenos envolvidos;

I - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes
contextos socioecondmicos de sua aplicagfio, distribuir os dnus e encargos decorrentes
entre 0os setores econdmicos e as populagdes- e comunidades interessadas de modo
equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto & origem das
fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel € a condi¢io para enfrentar as alteragdes
climéticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns ¢ partlculares das populagdes
e comunidades que vivem no territdrio municipal;

V - as agdes de dmbito municipal para o enfrentamento das alteragdes
climaéticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no
ambito estadual e federal por e;ntidades publicas e privadas.

Art. 4° A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima tem como objetivos:
N i - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
prote¢do do sistema climético;

II - a redugio das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo
as suas diferentes fontes; A

III - o fortalecimento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territério municipal; '

IV - a implementagéo de medidas para promover a adaptagdo & mudanga do
clima com a participagéo e a colaboragd@o dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
| beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

? V - a preservagio, A conservagdo e a recuperagdo dos recursos ambientais;
VI - a consolidagiio ¢ a expansdo das édreas legalmente protegidas € o
; incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢io da cobertura vegetal em areas degradadas.

Art. 5° A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima tem como diretrizes:
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I - os comproiissos assumidos pelo Brasil na Convencfio das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Acordo de Paris, no Pacto Climatico de Glasgow e
nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

I - O Plano Nacional de Mudangas Climaticas, Lei Federal n.° 12.187, de
29 de dezembro de 2009 e o Plano Estadual de Mudangas Climaticas, Lei Estadual n.°
9.531 de 15 de setembro de 2010;

IIT - formulag8o, adogio e implementagdc de planos, programas, polmcas
metas e acgdes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os 6rgdos piblicos, incluindo
parcerias com a sociedade civil;

IV - Defini¢do de diretrizes para integragdo dos Planos Mumclpals visando
a inser¢do da agenda de mudangas climéticas;

V - promogdo de cooperagio com todas as esferas de governo, organizagdes
multilaterais, organiza¢Ges nfo-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais
atores relevantes para a implementago desta politica;

VI - promogio do uso de energias renovaveis e substituicio gradual dos
combustiveis fosseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de efelto estufa;

VII - formulagdo e integracdo de normas de planejamento urbano ¢ uso do
solo, com a finalidade de-estimular a mitigagdo de gases de efeito estufa e promover
estratégias da adaptacfo aos seus impactos;

VIII - dlstrlbuu;ao de usos e intensificagio do aproveitamento do solo de
forma equilibrada em relagdo a infraestrutura ¢ equipamentos, aos transportes e ac meio
ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga ¢ a otimizar os investimentos
coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta, a ser abordado em plano diretor
urbano;

JX - priorizagdo da urculag:ao do transporte coletivo sobre transporte
1nd1v1dua.l na ordenag¢io do sistema viario, a ser tratado em plano municipal de mobilidade
urbana; _ - .
, X - formulag8o, adog8o de programas, politicas € metas visando a promogéo
do uso racional, da conservagdo e do combate ac desperdicio da dgua e o desenvolvimento
de alternativas de captagéo de agua e de sua reutilizagdo para usos que ndo requeiram
padrdes de potabilidade, no 4&mbito do Plano Municipal de Saneamento Bisico;

XI - estimulo 4 minimizagdo da quantidade de residuos gerados, ao reuso e
a reciclagem dos residuos urbanos, & redugfio da nocividade e ao tratamento e depodsito
ambientalmente adequado dos residuos remanescentes;

XII - utilizag8o de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios
e incentivos fributdrios e financiamentos, visando a mltlgagao de emissdes de gases de
efeito estufa;

X1II - promogdo da arborizagdo -das vias publicas, dos passeios plblicos e
da criagdo de 4reas verdes urbanas a fim de melhorar a drenagem pluvial naturai, ¢ da
divulgag@o & populagio sobre a importincia, a0 meio ambiente, da permeabilidade do sclo

e do respeito a jegislagfio vigente sobre o assunto, a ser abordado em plano de arborizagéo
urbana e areas verdes; :

XIV - a preservag:ao dos recursos hidricos superficiais pela aplicacdo de
acoec de coniencdo de enxurradas nas areas rurais;

XV - as medidas de adaptagiio para reduzir os: efeitos adversos da mudanca
do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social € econémico;
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XVI - o fomento 3 adog#o de tecnologias voltadas a mitigacio e adaptacéo a
mudanca do clima;,

XVII - a promogdc da dissemina¢do de informagdes, a edubagao a
capacitagfio e a conscientizag8io publica sobre mudanca do clima;

XVIII - o estimulo e o apoio 2 manutengdo ¢ a promogdo:

a) de préticas, atividades e tecnologias de baixas emissGes de gases deefeito
estufa; "
b) de padrdes sustentaveis de producdo e consumo.

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Municipal sobre Mudanga do Clima:

I - o Plano Municipal de Mudangas Climaéticas;

II - as deliberagdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente;

III - o Fundo Municipal de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente;

IV - as orientagdes do Férum Brasileiro de Mudanga do Clima e do Férum
Capixaba de Mudangas Climaticas; :

V - a educagio ambiental ¢ a medidas de d1vulgagao e comunicagio;

VI - as medidas que estimulem-a ado¢fo de processos e tecnologias, que

-contribuam para a redugfio de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, em especial

para a adaptagdo dos eventos adversos resultantes das mudangas climéticas;

VII - o inventario de gases de efeito estufa e demais estimativas, avaliagdes
e quaisquer outros estudos de emissdes;

VIII - o Sistema Nacional de Redugdo de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa;

IX - a adogdo de padrdes ambientais e de metas quantificiveis e
verificdveis, para a redugdio de emissdes antrépicas por fontes € para as remogdes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XI - a avaliagdo e o licenciamento ambiental;

X - a integracdo de Planos, Programas e Politicas, tais como o Plano
Municipal de Saneamento Béasico, Plano Municipal de Mobilidade Urbana, Plano Diretor
Municipal, Plano Municipal da Mata Atlantica, Politica de Educa¢do Ambiental e outros
que possuam componentes de interface com objeto desta Lei.

"CAPITULO IV
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 7° Os futuros planos, programas e a¢des elaborados pela Prefeitura de
Aracruz abordardo, quando possivel, o componente de mudangas climaticas, a fim de
atingir os objetivos e propostos nesta Lei.

Art. 8° O Municipio podera instituir programa de premiagdo e certificagiio
em sustentabilidade ambiental, o gual sera concedido a pessoas fisicas e juridicas, pablicas
e privadas, além de iniciativas comunitarias, pelas boas praticas e pelos empreendimentos e
atividades sustentdveis que atendam de forma exemplar, as disposi¢Ges desta Lei e de seus
respectivos regulamentos.
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Art. 9° Os projetos que proporcionem redugdes representativas de emissdes
de gases de efeito estufa e sujeitos ao licenciamento ambiental terdo prioridade de
apreciagdo, no ambito do respectivo Processo Administrativo, pelo 6rgdo ambiental
competente.

Art. 10. As despesas com a execucio da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.
Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 21 de dezembro 2022.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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