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Projeto de Lei ne 86 /2013 CM

Dispde sobre doagdo por Empresa
Publica ou Privada, de uniforme, mochila,
pasta e material escolar a escola da rede
publica Municipal de Aracruz-ES.

A Camara Municipal de Aracruz Estado
do Espirito Santo aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - A doagdo & escola da rede publica municipal, por empresa publica
ou privada, de ur‘ﬂforme, mochila, pasta e materiais escolares gravados com
a logomarca do doador dar-se-a com a observancia do disposto nesta lei.

Art. 22 — Compete a Secretaria Municipal de Educacdo deliberar sobre a
proposta de doagdo a que se refere o art. 12.

§12 — Para ser credenciada pela Secretaria Municipal de Educagdo, a
empresa apresentara:

| Dados cadastrais;
Il Desenho da logomarca;

lll Proposta de doagdo, com a relagdo nominal e numérica dos produtos a
serem doados;

IV Cronograma de entrega dos produtos doados;

V Modelo e especificagbes do produto;
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§22 — Aceita a proposta de doacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo
dard conhecimento formal da decisdo tomada 3 empresa proponente e 3
direcdo da Escola;

§32 - O numer? de uniformes, mochilas, pastas e materiais escolares
doados pela empresa, atendera o percentual minimo de alunos
matriculados na| escola conforme valor a ser definido pela Secretaria

Municipal de Educacgéo;

Art. 32 - Fica vedfado o credenciamento de empresa que:

I — Seja ligada :direta ou indiretamente ao comércio, distribuicio ou
propaganda de:
!

A) fumo; i

B) Bebidas alcodlicas;

C) Jogos de azar; ‘

D) Atividades polftico-partidérias;

E) Atente contra a moral e os bons costumes;

F) Qualquer outra atividade que possa denegrir a imagem do aluno ou da
escola; - '

Art. 42— £ facultétivo 0 uso de uniforme, mochila, pasta ou material escolar
com a logomarca de empresa, doado nos termos desta Lei;

Art. 52 — A logomarca da empresa doadora devers ocupar espago menor ou
igual aquele destinado ao logotipo da escola ou do Municipio;

Art. 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Mando, portanto, a todos a quem o conhecimento e execugdo da presente

Lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir t3o inteiramente como nela

se contém. ]
!

i

Aracruz-ES, 25 de outubro de 2013.

; Vereador-
|
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JUSTIFICATIVA:

Diante da grandg dificuldade que a administragdo publica tem para obter
recursos para incrementar ainda mais a educagdo basica em nosso municipio,

assim como em fungéo dos custos envolvidos na aquisicdo de fardamento e

materiais esco|a|"es pelos alunos da rede de ensino publico Municipal,

encaminhamos o‘ anexo projeto, que trata da possibilidade de empresas
patrocinarem escplas publicas da rede de educagdo basica do municipio de
Aracruz no Estado do Espirito Santo. '

Esta proposigéo Yisa, também, permitir uma maior integracéo entre a iniciativa
privada e o podqr publico municipal, no sentido de melhorar as condigoes de

estudo dos alunos da rede de ensino, através de doagbes, permitida a fixagao do

nome e marca da empresa que contribua com a doag&o de uniformes e material

escolar.

Somos todos conhecedores das. dificuldades econdmico-financeiras de
grande parte dg populagdo brasileira. No municipio de Aracruz/ES, esta
realidade ndo fo‘ge 3 regra. Analisando as condigbes de parte da populagdo
é facil perceber o aumento do nimero de familias que vém enfrentando
dificuldades em obter o basico necessdrio ao seu sustento e o de seus
familiares. Esta situac3o passa a atingir niveis preocupantes, posto em foco

as criancgas de nossas escolas.

S Diante do exposto, apresento este Projeto de Lei para a devida ‘apreciagéo e

votagdo pelos nobres pares.
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Processo Digital ‘
Guia de Movimentagéo
COMPROVANTE DE TRAMITAGAO Pg E]o
Processo: 771/2013 2.
Requerente: PAULO SERGIO DA SILVA NERES
Assunto: PROJETOS . L CM
Subassunto: PROJETO DE LEI
Origem: :

Repartigao: 01.001.10 - PROTOCOLO

Responsavel: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA

Data/Hora: 25/10/2013 - 14:52:38

Observagdo: PROJETO DE LEI N° 086/2013. DISPOE SOBRE DOACAO POR EMPRESA PUBLICA OU

PRIVADA, DE UNIFORME, MOCHILA, PASTA E MATERIAL ESCOLAR A ESCOLA DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ARACRUZ ) .
Ass: s oo
( . A
Destino:

Reparti¢ao: 01.001.07 - L‘EGISLATIVO

Responsavel:

Data/Hora:

Ass:

MARIA DA GLORIA MAYER COUTIN ,

25/10/2013 - 14:53:38 i
/' // L
s

Recebido por:

Data/Hora:

IPM - Informatica Ltda

Identificador: WPT021101-024-AMOMWW-120408813 - Emitido por; SELMA FERREIRA DE FREITAS MARTINS

25/10/2013 14:53
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Gaﬁijnete do vereador Lucio Zanol

! | MEMORANDO INTERNO

Data: 13/11/2013 ’ N°037/2013
Para: PROCURADORIA “
|

Senhores Procurado:res:

|
Conforme solicitado, encaminho para sua apreciaglo Projeto de Lei n® 086/2013, que
dispe sobre DOACAO POR EMPRESA PUBLICA OU PRIVADA, DE UNIFORME,

MOCHILA, PASTA E MATERIAL ESCOLAR A ESCOLA DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ARACRUYZ.

Atenciosamente,

/]

Jol

| B0 &
Vereador
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 77172013 ,
Requerente: PAULO SERGIO DA SILVA NERES

Assunto: PROJETOS
Subassunto: PROJETO DE ]_El
|

|
I

Origem: j
Repartigio:  01.001.07 - LEGISLATIVO  (Fekins)
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 14/11/201 311- 09:34:20

a0 do yereador relator do Projeto, encaminho ao Procurador para analise e

Observagdo: Conforme §ol' t

Ass:

Destino:

Repartigao:
Responsavel:
| Data/Hora:

Ass:

Recebido por:
Data/Hora:

14/11/2013 09:34

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-036-DUSUQF-122117661 - Emitido por: SELMA SILVA RAMALHO



CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
Processo Digital
Guia de Movimentag&o

Pag

oF
7~

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 771/2013

Requerente: PAULO SERGIO DA SILVA NERES
Assunto: PROJETOS |

Subassunto: PROJETO DE|LE|

Origem: ' \

Reparticdo:  01.001.04 -J PROCURADORIA
Responsavel: MARCUS MODENESI VICENTE
Data/Hora: 19/11/2013 5 15;

Observagio: Segue pdre
Ass:

Destino: |

Reparticdo:  01.001 .07;— LEGISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO

Data/Hora:  19/11/2013 - 15:10:10

Ass:

Recebido por:

!
|
Data/Hora: / }

19/11/2013 15:10

IPM - Informatica Ltda | identificador: WPT021101-030-XGHZUY-122569810 - Emitido por: MARCUS MODENESI VICENTE
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Processo Admlmstratl‘vu n%. 077172013

Requerente: Vereador Fauln Sérgio da Silva Neres

Assunto: Projeto de Lei n® DB8/2013 que Dispde sobre a Doagdo por Empresa Publica ou Privada de Uniforme,

Mochila, Pasta e Materi§| Escolar as Escolas da Rede Pablica de Aracruz.
Parecer: 209/2013 |

J;
! EMENTA: Parecer - Comissan Constituipan Legislagao Justiga e Redagéo
! - Projeto de Cunho Autorizativo - Auséncia de Inovagdo Juridica -
;I Injuridicidade - Inconstitucionalidade.

| ,

|

!

i

|

| - Relatdrio

|
Trata-se de snhmtagau realizada pelo Excelenhsmmu Senhor Vereador Licio Zanol, membro da Comissao de
Constituigdo, Leglslagpu Justica e Redagéo, a fim de que seja emitido parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°,
086/2013 de autoria do Excelentfssimo Senhor Paulo Sérgin da Silva Neres que dispde sobre a doagéo por empresa
piiblica ou privada de unlfnrme maochila, pasta e material escolar as escolas da rede publica de Aracruz.

E o breve relatdrio, pfdssa-se a andlise do mérito.
|

2 - Mérito )

Preliminarmente é iJmpurtante destacar que atendendn a competéncia da Comissdn de Constituigan, Legislagae,
Justica e Redagdn, o presente estudo, pautar-se-d nos termos do art. 30, |, a do Regimento Interno desta Casa de

Leis analisando os aépentus constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica |egislativa da proposigéo.

v No aspecto nnnstltuclunal a andlise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no aspecto material.
Todavia, o caso em questdo a andlise apenas da questdo formal é suficiente para a conclusao de sua

|ncunst|tun|unal|dad.’°..

No aspecta formal verifica-se que hé disposigdes no presente projeto que ferem o principio da Separagan de
Poderes, uma vez que tratam de atos de gestdo e de atos administrativos a serem praticados pela Secretaria de

Educuagan. |
!

0 principio da Sepa’jragau de Poderes demonstra que no caso dos Municipios cabe ao Poder Legislativo a fungéo de
legislar e de fiscalizar contabil, financeira, orgamentéria e patrimonialmente o Poder Executiva, enquanto este, por

sua vez, cabe a pratica de atos de chefia de Estado. chefia de governo e atos de administragao.
|

|
Sobre o assunto, mamfesta -se José Afonso da Silva, para quem a fungdo Ieglslatwa 'consiste na edigéo de regras
gerais, abstratas, }mpessnals g inovadoras da ordem juridica, denominadas leis”, enquanto a fungdo executivg/para
0 fMesmo nunstltmfmnallsta. ,

1

|
l
I
I

"' LENZA, Pedro. Direito Eunstltumunal Esquematizado. |7a Edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. al7.
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“resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo com as leis, ndn se limita & simples
execugda das leis, como as vezes se diz; comporta prerrogativas, e nela entram todos os atos e
fatos juridicos que ndo tenham carater geral e impessoal; por isso, cabivel dizer que a fungéo
executiva se distingue em fungao de governo, com atribuigies politicas, colegislativas e de
decisdo, e fungdo administragdo, com suas trés missfes basicas: intervengao, fomento e servigo

piblico?”,

U projeto de lei que dispie sobre a doagdo de uniformes e material escolar por empresa privada ou pablica é ato de
fomento e de administragdo que cabe exclusivamente ao Poder Executivo executar ao optar pela adogan do referido
Projeto a sua Administragéo.

Portanto, néo pode um Vereador realizar proposta legislativa de ato de gestdo, visto que fazendo estaria este
exercendo atividade administrativa do Poder Executivo, em clara ofensa ao principio da Separagao dos Poderes, ao A
violar a independéncia entre os Poderes Piblicos municipais. R

Nesse liminar & importante destacar que nos termos da Constituigio da Repudblica a Separacdo de Poderes &
clausula pétrea (art. B0, 84°, Ill), além do art. 7° que atrela que os Poderes devem ser independertes e harminicos
entre si. A apresentago de proposta de Lei meramente autorizativa de atribuigies exclusivas de Pader Executivo, de
fato, podera usurpar a competéncia deferida privativamente ao outro Poder.

0 que se pretende com projetos autorizativos é contornar tal inconstitucionalidade, aprovando comando legal que
néo obrigue, mas apenas autorize o Prefeito Municipal e seus respectivos Secretérios a praticar uma determinada
agAo, quandn suas prdprias atribuiciies ja permitem fazer ou apresentar proposta para tanto.

Nan obstante o vicio de inconstitucionalidade, os projetos autorizativos também séo injuridicos, matéria também
objeto de analise da Comissao de Constituigan, Legislagao, Justica e Redagéo desta Casa de Leis.

Sobre o assunto, mister trazer ao estudo os dizeres do emérito jurista Miguel Reale:

“Lei, no sentido técnico da palavra, sd existe quando a norma escrita & constitutiva de direito, ou,
esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com cardter obrigatdrio no sistema -
juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades piblcas. (..) Nesse
quadro, somente a lei, em seu sentido prdprio, & capaz de inovar no Direito j@ existente, ista &, de
conferir de maneira origindria, pelo simples fato de sua publicagéo e vigéncia, dire.tos e deveres a

que todos devemas respeito®.

Em sintese pode-se afirmar que um projeto de lei autorizativa néo inova o ordenamento juridico, nada |he acresce,
tendo em vista que o inadimplemento da autorizagao ndo gera qualquer dnus a autoridade descumpridora.

Autorizar o Executivo aquilo que ja lhe compete fazer, néo o vincula/obriga a praticar o comando leg slativo, porque
ndo compete ao Poder Legislativo atribuir diretrizes administrativa.

Sobre a injuridicidade de Projetos autorizativos assevera Marcio Silva Fernandes:

2 lhid. p. 517/518.
3 REALE, Miguel. Ligges Preliminares de Direita. 272 Edigac. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. IB3.
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|
“A lgi, portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, 0 que ndo ocorre nos

prujetlf]s autorizativos, nos quais o eventual descumprimentn da autorizagao concedida ndo
acarretard qualquer sansdo ao Poder Executivo, que & o destinatrio final desse tipo de norma
jlll"l'dil.‘.‘ﬂ. , »
A autorizagao em projeto de Lei consiste em mera sugesto dirigida a outro Poder, o que nda se
coaduna com o sentido juridico de lei, acima exposto. Tal projeto €, portanto, injuridico. Essa
injuridicidade independe da matéria vinculada ao projeto e nao se prende & iniciativa privativa
(e
Fm face disso para atender a pretensdn da matéria tratada pelo Vereador autor da proposta deve o mesmo se valer
do instrumento regimental da indicagdo para fazer sugesties ao Poder Executivo, nos moldes do art. 102 do

Regimento Interno da Gamara Municipal de Aracruz.

3 - Concluséo f
{

Em face do expostn, pedindn a devida vénia aos que coadunam de entendimento contrério, opina-se pela

inconstitucionalidade e ilegalidade integral do Projeto de Lei 086/2013, de autoria do Vereador Paulo Sérgio '

da Silva Neres, tanto em razéo do vicio de iniciativa, quanto em razéo da injuridicidade de seu conteGdo

autarizativo. . ;

Ressalva-se, nuvamg’znte, gue o interesse piblico a ser legislado neste caso podera ser encaminhado por

meio de indicagéo a[li Poder Executivo, nos termaos do art. 102 do Regimento Interno.

[

Este parecer & mera{'mente opinativa, oportunidade na qual se remete os autos para analise do Excelentissimo
Senhar Vereador Liicio Zanol, com as homenagens de estilo.

Aracruz, 19 de novembro de 2013.

odenesi Vicente
rocurador da Camara

4 FERNANDES. Marcio Silva. Ineanstitucionalidade de projetos de Lei Autorizativas. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Disponivel no enderegn

gletrinico: http://bd.camara.quv.brAbd/bitstream/handIE/bdcamar‘a/l375/in[:unstituciuna|idade projetos fernandes.pdf. Acesso em 19/03/2013.
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EXM° SENHOR PR(ESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES.

|
l
|
|

Paulo Sergio da;’SiIva Neres, infra-assinado, vereador em pleno exercicio de

|

suas fungdes legislativas, vem mui respeitosamente, requerer a Vossa
Exceléncia a retirada de apreciagdo nos termos do Artigo 104, VIl do Regimento
‘eto de Lei n? 086/2013, de autoria deste signatario, e o

arquivamento do mesmo.

Interno do Proj

|
|
|

Pede deferimento.
|

|

O !

N Aracruz-ES, 20 de Novembro de 2013.

Nestes termos
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