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PROJETO DE LEI N)& 2 /2013.

INSTITUI NO MUNICIPIO DE ARACRUZ, A
OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES COLETIVOS MUNICIPAL,
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL QUE
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A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO

ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Aracruz a obrigatoriedade das Empresas de
Transportes Coletivos Municipal, Intermunicipal e Interestadual que circulam no interior do
Municipio, a fixarem nos abrigos (ponto de dnibus) os horarios dos itinerérios.

1

Art. 2° - Esta Lei entra eml vigor na data de sua publicag#o.
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| Aracruz- ES, 14 de outubro de 2013.
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| JUSTIFICATIVA
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O Projeto ora apresentado € de suma importéncia, pelo fato de ser grande o numero de usuérios deste

tipo de Transporte e o acesso a informagéo concernente ao hordrio dos itinerdrios ¢ um direito do
Cidad&o e um dever das Empresas deste segmento.
\

De tal forma, conto com% o apoio dos nobres pares para aprovarmos esta Lei que ira informagio e

comodidade aos usuarios!
|
|
1
|

Atenciosamente,

-1 LUCI ZANOL.
Vereador
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO ) O é
Processo:  744/2013 ‘* :
Requerente: LUCIO ZANOL oW
Assunto: PROJETOS \

Subassunto: PROJETO DE LEI;

Origem: \

Reparticio:  01.001.10 - PROTOCOLO

Responsavel: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
Data/Hora: 15/10/2013 - 14;18:27

Observagdo: PROJETO DE LEI N°082/2013. INSTITUI NO MUNICIPIO DE ARACRUZ, A OBRIGATORIEDADE
DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES COLETIVOS MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL E_
NTERESTADUAL QUE CIRCULAM NO INTERIOR DO MUNICIPIO, A FIXAREM HORARIOS DOS
ONI BiS NOS ABRIGOS (PONTOS DE ONIBUS).
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Ass:

Destino:

Reparticao:  01.001.07 - LEG‘llSLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLOlRlA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 15/10/2013 - 14:‘18:27

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /

L
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IPM - Informatica Ltda Jdentificador: WPT021101-014-NYXYZG-119546335 - Emitido por: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA 15/10/2013 14:18
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ro de 2013.
éo; Legislacao, Justica e Redacgio.
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3)

A Comisséao de Constltuu;ao Leglslagao Justica e Redagao solicitam a Vossa Senhoria, a
analise e parecer juridico/do Projeto de Lei N° 082/2013- Institui no Municipio de Aracruz, a -

obrigatoriedade das empresas de transportes coletivos municipal afixarem horarios dos
Onibus nos abrigos (ponto de 6nibus).
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  744/2013
Requerente: LUCIO ZANOL
Assunto: PROJETOS
Subassunto: PROJETO DE LE]|

l

Origem: |
Reparticdo:  01.001.07 - LEGISLATIVO

Responsavel: MARIA DA GLbRIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 23/10/2013 - 16:17:32

Observagdo: O relator da comiss&o de justica solicita parecer juridica sobre o Projeto de Lei n° 082/2013 do
Poder Legislativo.

Ass: W N
g
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01.001.04 - PROCURADORIA

Destino:

Repartigido:
Responsavel:
Data/Hora:

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-032-NLXJPD-120241052 - Emitido por: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO 23/10/2013 16:17
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  744/2013

Requerente: LUCIO ZANOL |
Assunto: PROJETOS ‘
Subassunto: PROJETO DE LEI

Origem:

Repartigdo: = 01.001.04 - PhOCURADORIA
Responsavel: MARCUS MODENESI VICENTE
Data/Hora: 29/10/2013 - 10:06:46

Observagdo: Segue parecer juridico n°. 247/2013.

Ass: !

Destino:

Reparticdo:  01.001.07 - LE%GISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 29/10/2013 - 10:06:46

Ass: |

Recebido por:

Data/Hora: / / |

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-030-CTRYWY-120737208 - Emitido por: MARCUS MODENESI VICENTE 29/10/2013 10:06
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| PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Processo Administrativo ﬁg T44/7013

Requerente: Vereador Luni%] Lanal

Assunto: Projeto de Lei nT 082/203 que institui no municipio de Aracruz a obrigatoriedade das empresas de
transportes coletivas municipal, intermunicipal e interestadual que circulam no interior do municipio a fixarem
horério dos anibus nos abrigos (pontos de nibus).

Parecer: 247/2013 i

EMENTA: Parecer - Comissao Constituican Legislagao Justiga e Redagao
- Projeto de Lei - Fixagan de horérios - Empresas Transporte Coletivo -
Municipal - Intermunicipal - Interestadual - Inconstitucionalidade.

| - Relatdrio &

Trata-se de solicitagéo realizada pelo Excelentissima Senhor Vereador Paulo Sérgio da Silva Neres, Presidente da
Comissao de Constituigdn, Legislagan, Justica & Redagdn, & fim de que seja emitido parecer jurfdico acerca do
Projeto de Lei n®. 082/2013 de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Lucio Zanol, que dispde sobre a
obrigatoriedade das Emprésas de transportes coletivos municipal, intermunicipal e interestadual que circulam no
interior do municipio a fixarem horarios dos Bnibus nos abrigos (pontos de Anibus).

E o breve relatdrio, passa-se a andlise do mérito.

|
2 - Mérito |

|

Preliminarmente é importante destacar que atendendo a competéncia da Comissao de Constituigdn, Legislagao,

Justica e Redagdo, o presénte estudo, pautar-se-4 nos termos do art. 30, |, a do Regimento Interno desta Casa de

Leis analisando os aspectos constitucional, legal, regimental, jurfdico e de técnica |egislativa da proposigao.

No aspecto constitucional a andlise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no aspecto material.
Todavia, o caso em questao a andlise apenas da questao formal & suficiente para a conclusdo de sua
inconstitucionalidade.

|
No aspecto formal verifi[l,a-se que o presente projetn fere o principio da Separagdo de Poderes, porquanto
estabelece padronizagan de servigo pablico de transporte pablico.

|

0 principio da Separagdo de Poderes, em cotejo com a legitimidade para apresentagao de propostas legislativas,
estd resguardado no pardgrafo dnico do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Aracruz, segundo o qual:

|

Art. 30- lﬁ iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal, a0 Prefeito & aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.
Pardgrafn tinico - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sabre:
|- criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragéio direta, autérquica & ftmdacional do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneragan:
|| - organizagdn administrativa, matéria tributdria e orgamentdria, Servigos piblicos = pessoal da administragan;
Il - servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade & aposentageffa,
ressalvadu} o dispgsto no art. 22;

]
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

IV - criagin e atribuigiies das Secretarias Municipais & Org&os do Poder Executivo.

Em que pese nao existir criticas quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa, o desencadeamento do
processo legislativo das leis que versam sobre servigos piblicos & de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, e ndo do Poder Legislativo. Isso significa que administrar e regulamentar os servigos piblicos, de
quaisquer espécies, sao atribuigdes tipicas do Poder Executivo.

Pelo exposto, a legitimidade para apresentar proposta de lei referente aos servigos pablicos municipais compete
privativamente ao Prefeito, Chefe do Poder Executivo.

No que tange & definigaio de servigos pablicos, o autor Hely Lopes Meirelles' leciona:

Servigos publicos, propriamente ditos, sdo os que 3 Administragio presta diretamente 4
comunidade, por reconfecer sua essencialdade, visto que sua utilzagdo € uma necessidade
coletiva e perere.

Ainda em seu livro, 0 mesmo autor, apds definir o que & servigo poblico, explica e enumera dezenas deles. Assim,
como exemplos, cita-se apenas alguns: arruamento, dguas e esqotos sanitdrios, pavimentagdo e calgamento,
iluminagéo publica, transito e tréfego, transportes coletivos, educacdn, sadde pablica, assisténcia social, ete.

Sobre iniciativa de projeto de lei, escreve o autor Roberto B. Dias da Silva®

A iniciativa é o ato que faz surgir o projeto de lei, dando o primeiro passo do processo legislativo
tendente a criar a espécie normativa. Como regra geral, a Constituigan Federal preve que os
projetos de [ei podem ser iniciados por qualguer membro ou comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, do Congresso Nacional ou pelo presidente da Repiblica. £ a chamada iniciativa
concorrente (art. Bl caput). Contudo, hé matérias que a Constituigén estabelece que somente
poderdo ser tratadas por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou Grgaos. Sao as
chamadas iniciativas privativas. Exemplos desse tipo de iniciativa podem ser encontrados no § {2
do art. BI.

0 autor Jodo Jampaulo Junior® preleciona, in verbis:

Iniciativa privativa (exclusiva ou reservada) & a excegéo (art. BI, § 12, da CF), & a que & conferida a
apenas um drgdo, agente ou pessoa, ou seja, & a que cabe exclusivamente a um titular, seja o
Prefeito, seja a Camara. As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo sao aquelas que
a Constituigio da Republica reserva exclusivamente ao Presidente da Repiblica, e que, por
simetria e exclusao, aplica-se ao Prefeito Municipal. Encontram-se elencadas nas alineas do inc. Il
do § 12 do art. Bl da CF. As Leis Organicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo as que tratam de criago, extingdo ou transformagdes de cargos, fungies
ou empregos piblicos municipais na administragao direta, autdrquica ou fundacional; fixagdo ou
aumento da remuneragio dos servidores publicos municipais; regime juridico, provimento de
cargos e empreqos, estabilidade e aposentadoria dos servidores; organizagio administrativa,
matéria orgamentdria, servigos piblicos e pessoal da administragéo.

"in Direits Municipal Brasiteira, |32 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2003, p. 325.
Zin Manual-de Direito Constitucional. {2 ed.. Manole. Sao Paulo, 2007, p. 238.
3in 0 Processa Legislativo Municipal, 12 ed., Editora de Direito, Leme/SP, 1897, p. 77.
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Dutrossim, o presente projeto de |ei invade a esfera de atuagan do Poder Legislativo e impde severa macula an
principio fundamental da separacdo entre os Poderes, conforme o disposto no art. 7° da Constituican Federal (que

, . | . .
est4 em consonancia com o art. 30 da Lei Organica).

Oportuno registrar ainda que o vicio € insanével, porque as leis com vicio de iniciativa ndo podem ser convalidadas
pelo Prefeito, consoante preconizava a extinta Sémula a do STF (de 13.12.1383), i verdis.

A sangan do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo.
Tal simula foi superada hé décadas e a posigao atual do STF é de que ndn & possivel suprir o vicio de iniciativa com a
sangao. Sendo vejamos:

0 desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do Direits, gerado pela
usurpag?u de poder sujgitn & clusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestinavel. cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a

infirmar, de modn irremissivel, a prpria integridade do ato legislativo eventualmente editado’

A convalidagao ndo ocorre devido ao principio da tripartigao do poder, do qual o principio da reserva da iniciativa ao
chefe do Poder Executiv & corolaric®. ' .
Sobre a impossibilidade da sangén do Chefe do Pader Executivo sanar o vicio de iniciativa legislativa, Alexandre de
Moraes® esclarece:

Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo tenha

sido apli‘esentadu por um parlamentar, discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, quando

remetidn & deliberagdn executiva. a eventual aquiescéncia do Presidente da Repdblica, por meio da
sangéo, lestaria suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade?

Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangau, pois tal vicio macula de
nulidads toda a formagdo da lei, ndn podendo ser convalidado pela futura sangao presidencial. A
Samula|5 do Supremo Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em
974, no julgamento da Representagdo n.? 830 - GB', permanecendo, atualmente, a posigao do

Suprem‘

o Tribunal Federal pela impossibilidade de convalidagao, (...).

Bedrn Lenza® vai mais além e afirma que a referida Simula n? 5 do STF est4 superada desde o adventa da EC n. /68,
nos termas de seu art. 57, pardgrafo dnica, que fixava a impossibilidade de emendas parlamentares a projetos de

iniciativa exclusiva do Presidente da Repablica (cf. Rp 880, RTJ 53/624).

Cabe observar que o art, 57 & paragrafo dnico da Carta/Emenda de 1367/1383, vem praticamente repetido no art.
Bl. 812, da Carta Magna vigente, que define as matérias de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica e, por

: \
4| STF, Pieno, Adin n.2. I.BHI-F/SP, Rel. Miistro Celso de Mello, Dirio de Justiga, Sean |, 28 nov. 1337, p. B2.216, apud Alexandre OE

MORAES, Canstituigan do Brasil interpretada e legislagao constitucional , Séo Paula, Atlas, 2002, p. 1.098.

3 STF, ADIn 83-MG, rel. Min. Illmar Galvao, DJ 20.08.1383. ,
B Alexandre DE MORAES, Direito Constitucional , 122 ed., Sao Paulo, Atlas, 200Z. pp. 531 e 032

7 4,/7./69/579 - EMENTA: “A sangao néo supre a falta de iniciativa x w/do disposto no art. a7, pardgrafo tnico, da Constituig

alterou o direito anterior”. N‘u mesma sentido: £7/157/460.
8 Direita Constitucional Esquematizado, 122 edigdn revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 340.
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Procuradoria

extensan, dos Governadores e dos Prefeitos. Esse dispositiva & complementado pelo art. B3, que inadmite aumento
de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art.
|GG, 88 3% e 4 (inciso |). Ora, se o Legislativo nao pode, por emenda a projeto de lei do Executivo, aumentar a
despesa, também nc pode criar a despesa por |ei de que ndo tem a iniciativa.

RONALDO POLETTI bem apanha esta questén, quando enfatiza que "um dos pontos cardeais de uma Constituigao
Federal reside na repartigio da competéncia legislativa entre os entes componentes do Estado. A par, todavia,
daquela partilha entre os Estados-Membros, Unigo e Municipios, da matéria |egislativa, cujo descumprimento gera a

inconstitucionalidade, ha, hoje, por outro lado, um alargamento da participagan do Executivo no processo legislativo,

de maneira a concluir-se pela repartigho |egislativa também em termos horizontais” (Controle da
Constitucionalidade das Leis', Forense, 1385, pag. 168).

Refere-se o autor &s matérias reservadas e & vedagdo de emendas conforme o art. 57, pardgrafo tnico, da Emenda
/89, hoje no art. 61, § % e art. B3, da Constituigéo. para dizer: “Tais matérias, se legisladas por iniciativa do
Congresse e ndo do Presidente da Repiblica, propiciarso diplomas inconstitucionais. Antes, admitia-se que a sangéo
supria a falta de iniciativa por uma questdo de economia no processo legislativo. Agora, porém, é preciso ter
consciéncia de que os dispositivos constitucionais tém como destinatérios ndo apenas os membros do Congressa,

" mas também o Presidente da Repiblica, que ndo estd autorizado a demitir-se de sua prerrogativa na iniciativa das
leis quando a Carta Magna assim disciplina. [ veto por inconstitucionalidade ndo representa uma mera faculdade,
mas um dever indisponivel do Chefe da Nagao. Sua sangan, aderindo a um projeto de |ei aprovado pelo Congressa,
que deveria ter sido de sua iniciativa, por mandamento constitucional, ndn supre a iniciativa nem sana o vicio de
inconstitucionalidade” (op. cit., pp. 168-169).

Dessa forma, coma ndo & permitido que o vereador deflagre o processo legislativo destinado a tratar de servign

piblico de transporte, tem-se que a propasitura do projeto de |ei em tela possui vicio formal insanével, sendo ainda,
como se demaonstrou, inconstitucional.

Nao pode o Poder Legislativo criar obrigagies e atribuigies as prestadoras de servigo piblico. A divulgagdo do
itinerdrio dos Gnibus, além do convencionado anteriormente, & atribuir responsabilidade alheia ao contrato

administrativo, que somente podem ser feitas e encaradas como fato do principe quando propostas pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal.

N&o obstante a isso, & importante destacar que a proposta do Vereador exorbita a competéncia destinada ao préprio
municipio para legislar sobre transporte coletivo. Conforme, se observa a disposican do art. 28, V, da Constituigéo
do Estado do Espirito Santo, ao municipio compete organizar e prestar os servigos pablicos de interesse local,
incluido o transporte coletivo.

Art. 28 Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas, e publicar balancetes nos prazos fixados em lei

IV - criar, organizar e suprimir distritos, sbservados os-requisitos estabelecidos na |egislagéo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, os servigos
piiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagan técnica e financeira da Unigno e do Estado, programas de educagao prg
escolar e de ensino fundamental;

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491 i
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

VIl - promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial. mediante planejamento e controle do
uso, parcélamento e ocupago do solo urbano; :
VIll - prestar, com a cooperagéa técnica e financeira da Unido e do Estadn, servigos de atendimento &
safde da bnpulagﬁu;
IX - estabElecer incentivas que favoregam a instalagdo de inddstrias e empresas visando & pramogao do -
SEU desen{vulvimentu, am consonancia com os interesses |ocais e peculiares, respeitada a legislagén
ambiental e a politica de desenvolvimento estaduat:
X - promover a protegéo do patriménio historico-cultural local, observada a legislagio e a agéo

fiscalizadnra federal e estadual.

0 presente Projeto pretende exigir atribuighes também de prestadores de servign intermunicipal e interestadual,
MEsma com o municipio sd senda legitimo para regulamentar o transparte local.

|
Nesse casn, a referida prqrpusta. st ultrapassando a legitimidade municipal & invadindo a competéncia do Estado e
da prdpria Unido, aos quais cabe regulamentar tal exigéncia aos prestadores de transporte intermunicipal e
interestadual, respentivamente.
Posto isso, o projeto de It;ai em comento padece, em nosso sentir, de vicio de iniciativa, que cria uma condigao de
inconstitucionalidade & pr?tenséu do Poder Legislativo.

|
Em face da innunstituniur:lalidade e ilegalidade apontadas, manifesta-se contrariamente & tramitagdo da presente
matéria por esta Casa de ’Leis.

Em face disso, para atendFr a pretensao da matéria tratada pelo Vereador autor da proposta deve o mesmo se valer
do instrumento regimental da indicagao para fazer sugestdes an Poder Executivo, nos moldes do art. 102 do
Regimenta Interno da Camara Municipal de Aracruz.
\‘
3 - Conclusao

Em face do exposto, pedindo a devida vénia aos que coadunam de entendimento contrério, opina-se pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei 082/2013, de autoria do Vereador Lucio Zanol, em razéo do vicio de
iniciativa e da invasao da competéncia da Unido e do Estado para legislar sobre transporte piiblico

interestadual e intermu‘ninipal, respectivamente.

|

Ressalva-se nuvamentei o interesse piblico a ser legislado neste caso podera ser encaminhado por meio de

indicagan a Poder Executive, nos termos do art. 102 do Regimento Interno.

|

Este parecer & meramente opinativo, oportunidade na qual se remete os autos para andlise do Excelentissimo
Senhor Vereador Paulo Sgrgio da Silva Neres, com as homenagens de estilo.

Aracruz, 24 de outubro die 2[l|3>.

:
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Marcds Modenesi Vicente
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXM° SENHOR PRiESlDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ — ES.

Lucio Zanol, infr:i;l—assinado, vereador em pleno exercicio de suas fungGes
legislativas, vem mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a retirada
de apreciacdo nos termos do Artigo 104, VIII do Regimento Interno do Projeto
de Lei n® 082/2013, de autoria deste signatario, e o arquivamento do mesmo.

|
|

Nestes termos !
Pede deferimento.

Aracruz-ES, 30 de Outubro de 2013.

! Vereador

|
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