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MENSAGEMl N° 078/2015.
SENHORA PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES,

1

O Objetivo da\ Lei n° 3.228, de 15 de junho de 2009 ¢ buscar vias de promover incentivos
fiscais para que empresas tenham o interesse em realizar 1mplantagoes de projetos
habitacionais no Municipio de Aracruz-ES, ou seja, criar mecanismos juridicos que
auxiliem nas medldas politico-sociais de natureza habitacional, visando em termos finais, o

interesse da colet1v1dade e prioritariamente, a comumdade de baixa renda.
\

- Alei em comepto cria isengOes para diversos tipos de tributos, tanto para aqueles que sio
L empreendedores, como para aqueles que estio a ser contemplados com uma unidade
- habitacional.

|

Entretanto, a redagao do Art. 4° demonstra que o prazo para a realiza¢do do requerimento
de isengBes é de 90 (noventa) dias, porém, observando o dispositivo com outro foco,
observa-se que|o prazo de 90 (noventa) dias, refere-se ao periodo em que dispde o prefeito
para baixar o éonespondente decreto regulamentar. Desse modo, a falha na interpretagio
figura-se somente por questoes de erro na grafia, uma vez que o texto transmite o
entendimento de que o prazo de noventa dias € para a realizagdo do requerimento pelo
interessado, sendo que o legislador previa, na verdade, que o prazo era para que o Chefe
do Poder Execu“tlvo Municipal baixasse, reiteramos, o decreto regulamentar.

Nesse sentido,l como ndo se faz prudente permanecer com a redagdo transmitindo
informag8o diversa do objetivo pelo qual foi criada, é apresentado este Projeto de Lei,
visando dar ao referldo diploma legal uma interpretagfo auténtica, na estrita conformidade
com oS 1nteresses daqueles legisladores.

Atenciosamente,,

l/@&/%/é

CELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal

Av. Morobd, n2 20 ‘l Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
‘ e-mail; prefelto@aracruz esgovbr
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PROJETO DE LEI N° 078, DE 23/11/2015.

° TURN
AP OL’;\DQQ _&_(g DA INTERPRETACAO AUTENTICA AO DISPOSTO
L L e O ART, 4°, DA LEI N° 3228, DE 15 DE JUNHO
“"&idencna CMA DE 2009

\

PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESP{RITO SANTO,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEIL

l
Aft. 1° O prazo de até 90 (noventa) dias descrito no Art. 4° da Lei n°® 3.228,
de 15 de junho de 2009 refere-se ao periodo em que dispde o Chefe do Poder Executivo

Municipal pa:ra que por meio de Decreto, regulamente a respectiva lei.
\

Alt. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

l _
Prefeitura Municipal de Aracruz, 23 de Novembro de 2015.

7A COELHO
Prefeito Municipal

Av. Moroba, ne 20| | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296—4520/4557
| e-mail: prefeito@aracruz.es.gov.br
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| COMPROVANTE DE DESPACHO
[
!
ORIGEM |

|
Local (Setor) PROTOCOLO

Remessa N© 000002?16
Responsavel ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
Data e Hora 23/11/2015 17:53:54

Despacho PROJETO DE LEI N9078/2015.

P ! - ”
DA INTERPRETAGAO AUTENTICA AO DISPOSTO NO ART. 4°, DA LEI N°3.228, DE 15
DE JUNHOO DE 2009.
\

|

- ARACRUZ, 23 de novembro de 2015

A ! ANGELA MADRUGA DA SILVA
| PROTOCOLO
PROTOCOLO(S) ?
Processo, PROJETOS N° 000843/2015 l‘ Externo PROJETO DE LEI N°078/2015.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ: 3 . .
PROJETO DE LEI - PROJETOS ; DA INTERPRETACAO AUTENTICA AO DISPOSTO NO ART. 49, DA LEI

| N©3.228, DE 15 DE JUNHOO DE 2009.
'\

RECEBIMENTO ‘

|
Local (Setor) LEGISMT}VO

Responsavel \ /\ a4

|
;
ARACRUZ, / /‘;
|

LEGISLATIVO \

B



PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

\

\

Processo: 156481/2015

Assunto: Minuta de Projeto de Lei de Autoria da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Defesa Civil \

Ementa: PROJETO DE LEI - AUTORIA DO
‘ PODER EXECUTIVO - DA INTERPRETAGAO
| AUTENTICA AO DISPOSTO NO ART. 40 DA
| . Lei 3.228/2009 -.OBJETIVO DE FIRMAR
| INTERPRETACAO DE TEXTO LEGAL DUBIO
| ~ COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
| DO PREFEITO - INTERESSE PUBLICO -
| CONSTITUCIONALIDADE.

Cmdam os autos de solicitacdo da Secretaria Municipal de Habitagdo e
Defesa Civil para anallse de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Prefeito, que “DA
INTERPRETAGAO AUTENTICA AO DISPOSTO NO ART. 40 DA Lei 3.228/2009”,
\

Para melhor entendimento, € bom esclarecer que o Projeto de Lei em
destaque trata essenCIalmente de matéria tributaria, ao dispor sobre a interpretacdo
de dispositivo lnSCFItO em Lei que concede incentivos ﬂscals para realizacao de projetos
habltadonals de cuqho socml no Mumaplo

” Com tais parametros, caso conte a proposu;ao com a anuenqa do Chefe
do Executivo, a SeFretarla mencionada tenciona firmar, por meio da mterpretagao
auténtica, o sent|do do disposto no art. 4° da Lei 3.228/2009 que, devido a falha
redacdo, provoca du\bledade quanto ao comando que externa.

Com efeito, a mencionada norma, da forma em que foi articulada, deixa

dlvidas acerca de seu sentldo podendo levar a interpretacdo de que os requerimentos

com vistas a obter1 0 incentivo fiscal somente poderiam ser feitos num prazo de

Av. Moroba, n? 20 | Bairro Morobs - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
Tel: 27/3296-4500 | Fax: 27 3296-4033 | www.aracruz.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ ~ www.aracruz.es.gov.br
noventa dias apos a publicacdo da Lei, quando na verdade, segundo narra a

Secretaria, tal prazo se refere ao interregno de que dispde o Executivo para editar o -
Decreto regulamentador

Nesses termos, pretende a presente proposicdo por fim a dubiedade de
interpretagao do |nd|g|tado dispositivo, tornando segura a aplicacio da legislacdo
municipal. |

|
I

Pois lbem. Com essas perspectivas, € submetida a esta Procuradoria
Geral a minuta de Projeto de Lei em destaque, pugnando por uma apreciacdo da

] ey ; : g
mesma no que diz respeito a legalidade dos termos em que foi vazada a proposicéo.

Nestés termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores,
passo a opinar. ‘

Conforme de conhecimento comezinho, a elevagdo de um Projeto de Lei
ao patamar de Lei Mun1c1pa| passa necessariamente pela verificagdo de dois requisitos
no caso concreto, quals sejam, a constitucionalidade de seus termos e o interesse
publico na sua concretlzagao

\ . L o . ~ .
No que diz respeito a constitucionalidade, ndo se vislumbra qualquer
vicio a macular a pr‘oposigéo, considerando que a minuta de Projeto de Lei em questdo,
ao promover a interpretacdo auténtica de dispositivo que trata de incentivos fiscais,

dispbe dlretamente - sobre matérias cuja competéncia legislativa pertence

exclusivamente ao Alcalde Municipal, a tributdria e a orcamentaria.
Com ‘,efeito, na forma da alinea “b”, do inciso II, do artigo 61, da
Constituicdo Federal, € em consonéncia e simetria, do inciso III, do paragrafo Clnico, do
artigo 63, da Constltwgao Estadual do Espirito Santo, e do inciso II do Paragrafo (nico
do artigo 30 da Lel‘Organlca deste Mumcnplo enunciam de forma clara a competéncia

do Chefe do Executivo para proposicdo de leis que versem sobre matérias deste jaez. =

A pro})osmo para que ndo reste ddvida, transcrevo a redacdo original do
referido dispositivo da LOM:

Lei Oi'génica Municipio de Aracruz:

“‘Art 30- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comisso da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos
c1dadaos satlsfe/tos os requ:s:tos estabelecidos nesta
i [el i L L.
77 \ s 7 "
I:?arégrafo Gnico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

E criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
admlnlstrac_;ao direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executlvo ou aumento de sua remuneragdo;

|

Tel: 27 3296-4500 | Fax: 27 3296-4033 | www.aracruz.es.gov.br "
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\II organizacdo_administrativa, matéria tributaria

\ e_orcamentdria, servicos piublicos e pessoal da
| administracio;
|

| III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
\JurIdICO, provimento de cargos, establlldade e
| aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

|

iI)/ - criagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
. Orgdos do Poder Executivo.”(Grifei)

Dianie disso, em sendo a matéria tratada na minuta de Projeto de Lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, considerando que a proposta é de sua autoria, ndo
vislumbro questdo que macule ou coloque em divida constitucionalidade da
proposicao, quant01 a este aspecto.

UItralassada a questdo da iniciativa, cumpre ainda observar que a
matéria disciplinada pela proposicdo em aprego, por versar sobre arrecadacdo de e
recebimento dos c‘redltos da Fazenda PuUblica Municipal, trata de tema de natureza
eminentemente Iocal passivel de ser regulamentado por normas municipais nos
termos do art. 30, \I da Constituicdo Federal, espelhado pelo art. 8, I, da Lei Orgénica
Municipal. !
|
Dessa forma, o Projeto de Lei, que respelta a competéncia deferida aos
entes federados e \nao contradiz as normas que lhe sdo superiores, encontra-se em
conformidade, no que diz respeito a constitucionalidade de suas disposiges.
|
Feito$ esses registros, entendo o Projeto em analise constitucional tanto
por sua iniciativa (competéncia do Executivo Municipal para legislar sobre o tema),
como pela matéria éme abriga (interpretacdo de Lei que concede incentivos fiscais).

Destarte firmado nas razdes e fundamentos postos até aqui, tenho por
constitucional o PrOJeto de Lei em avaliagdo, tanto por sua iniciativa quanto pela
matéria que abnga,‘ desde que ultimadas todas as providéncias pendentes que acima
foram elencadas.

Prossegumdo passando agora ao outro polo de nossa avaliagdo, a
verificagdo do mteresse publico na transformacdo do Projeto em Lei Municipal, tenho
para mim que tal exngenaa resta satisfeita, uma vez que o documento em anadlise
veicula proposta dé interpretacao auténtica de legislagdo municipal visando firmar
interpretagdo de dlSpOSlthO que, redigido de forma defeituosa, provoca ddvidas ao
intefprete, inviabilizando éua aplicagéo. d

Nesse|aspecto, inarredavel a conclusdo de que a aprovacdo do projeto

por certo contribuitéd para a seguranca juridica, eliminando a dlvida acerca da
legislagdo municipall de que trata, por meio da edicdo de norma que exclui qualquer
outro entendimento sobre o mandamento legal.

!

|

|

i
Av. Morobé, n® 20| Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
Tel: 27,3296-4500 | Fax: 27 3296-4033 | www.aracruz.es.gov.br”
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Nao '|hé duvidas, ante a todo o exposto, de que a proposicdo em estudo
favorece o interesse publico, na medida em que permite um incremento na na
seguranga juridicd, na medida em que torna possivel a aplicagdo da legislagdo
municipal que favolrece a implantagdo de projetos habitacionais de cunho social.

Assim sendo, tenho por identificado e satisfeito o interesse ptblico no
caso concreto. |

Posto isso, verificada a constitucionalidade e o interesse publico

necessarios, opina‘ esta Procuradoria favoravelmente a aprovacio da Minuta de
- - ] - ~
Projeto de Lei em avaliacédo.
|

E o meu Parecer.
\
‘ Aracruz/ES, 23 de novembro de 2015.

‘.-—r—:-"""" (\
THIAGO LOPES PIEROTE

i
i
\
} Subprocurador Geral para Assuntos Juridicos
|

SEGo
o (G 23101

Av. Moroba, ne 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
Tel: 271 3296-4500 | Fax: 27 3296-4033 | www.aracruz.es.gov.br
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|
|

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO,
| JUSTICA E REDACAO.

\
!
|
|
PROPOSI“(,‘J\O: Da interpretacdo auténtica ao disposto no
Art.4°, da Lei N°3. 228, de Junho de 2009.
|
AUTOR: r:l"xecutivo Municipal

RELATOR: Paulo Sergio da Silva Neres
|

Segue o pérecer deste Relator:
1

I-Relatorio :
‘ Pfesidéncia GMA
\ fesidbnt

Trata-se do Projeto de Lei 078/2015 em tramite nesta Casa de
Leis de a‘utoria do Poder Executivo que da interpretacdo
auténtica ao disposto no Art.4°, da Lei N°3. 228, de Junho de
2009. :

@) presentel estudo pautar-se a nos termos do art. 30. I, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, na analise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa
da proposig?o.

\
II-ReIatério’]
No Aspect& Formal

Verifica- se que o projeto de lei em questédo atende a regra de
iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, nos termos do
art.30, paragrafo unico, inciso Il da Lei Organica do Municipio de
Aracruz.

|
|

l
Por fim, nos aspectos Legais e Regimentais ndo ha nada o que

questionar, em relagcdo a técnica legislativa também ndo se
vislumbrou qualquer observagéo a ser feita.

|

1

1

Rua Professor Lobo‘550 Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-

9491
Telefax: (27) 325‘6 -9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

- Concluséo

Em face wdo exposto, opina-se Pela Constitucionalidade e
Legalldade do Projeto de Lei 018/2015 de autoria do Poder
Executivo luma vez que 0 mesmo preenche todos os requisitos

juridicos mecessarlos assim sendo, tenho por identificado o
interesse publlco neste caso.

Aracruz 01,de Dezembro de 2015

!
I
1

Rua Professor Lobo, \ 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491

Telefax: (27) 3256 9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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|

| MAPA DE VOTACAO
L~ ,
1° Turno: 38* SI?SSAO EXTRAORDINARIA Data: 03/12/2015

- - -
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°078/2015 — DA INTERPRETACAO AUTENTICA AO
DISPOSTO DO A‘kRT.4°, DA LEIN°3.228, DE 15 DE JUNHO DE 2009.

%
| 1° TURNO
|

| VEREADOR
| SIM | NAO

s ADEIR JANTONIO LOZER X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIEL DA SILVA RODRIGUES
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA
FABIO MACHADO

FABIO I\l,IETTO DA SILVA

JEINISON RAMPINELLI LECCO

JOSE GOMES DOS SANTOS

LUCIO ZANOL

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

- PAULO SERGIO DA SILVA NERES
RENATO PEREIRA SOBRINHO

\
ROMILDO BROETTO
ROSANE RIBEIRO MACHADO I X

VALMIR%COSER
|
| RESULTADOS :

DL D | | | | DR A R A A

s

| 1° Turno: Favoraveis 14 votos

| Contrarios 00 votos

|
| o
| JOSE% SANTOS

1° Secretario

\

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP.29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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\ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 38° SEssAo EXTRAORDINARIA Data: 03/12/2015

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°078/2015 — DA INTERPRETACAO AUTENTICA AO .
DISPOSTO O ART 4°, DA LEI N°3.228, DE 15 DE JUNHO DE 2009.

\l Comissio de Justica

VER‘EADOR 1° TURNO
; SIM NAO
Adeir Antonio Lbzer X
Alexandre Ferreira Manhaes Presidente
Carlos Alberto Loureiro Vieira X

Carlos André Franca de Souza
Eliel da Silva Rodrigues

Ervaldo Santana de Almeida
Fabio Machado |

Fabio Netto da Silva

Jeinison Rampinelli Lecco

José Gomes dos Santos

Liicio Zanol |

Mbonica de Souza Pontes Cordeiro
Paulo Sérgio da Silva Neres
Renato Pereira Sobrinho
Romildo Broetto |

Rosane Ribeiro Machado | X

SIESE T SIP APPSR

Valmir Coser ﬁ X |
|
!
| RESULTADOS:
| COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: favoréﬁveis 14  votos
contrélrios 00 votos

i
* ﬁ ’
| Jos es dos Santos

1° Secretario

Rua Professor Ilobo 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es. gov.br
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3 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| MAPA DE VOTACAO
L ,
2° Turno: 39? SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 04/12/2015

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°078/2015 — DA INTERPRETACAO AUTENTICA AO
DISPOSTO O ART 4°, DA LEI N°3.228, DE 15 DE JUNHO DE 2009.

: Comissio de Justica
VEREADOR 2° TURNO

| X

Adeir Antonio Hozer

X
Alexandre Ferréira Manhies X [
Carlos Alberto ﬂoureiro Vieira X

Carlos André Fr\;anca de Souza X

Eliel da Silva Rodrigues

ok

Ervaldo Santana de Almeida

Fabio Machado | X

Fabio Netto da Silva X

Jeinison Rampinelli Lecco

José Gomes dos Santos

Licio Zanol |

eliadls

Mboénica de Souza!Pontes Cordeiro

Paulo Sérgio da Silva Neres

Renato Pereira Sobrinho

dlallalle

Romildo Broetto 1

Rosane Ribeiro Machado Presidente

Valmir Coser | X I

|
|
’5 RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
2° Turno: favoraveis 11  votos

contrarios 00 votos

RomildoBr
1 ° Secretario

\

Rua Professor Lobo 550 - Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Climara WMunicipal de Hracraz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| MAPA DE VOTACAO
2° Turno: 39° S]%ESSAO EXTRAORDINARIA Data: 04/12/2015

. |
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°078/2015 — DA INTERPRETACAO AUTENTICA AO
DISPOSTO DO ART.4°, DA LEIN°3.228, DE 15 DE JUNHO DE 2009.

|

|
1 o
' VEREADOR 2" TURNO
| SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X
FABIO MACHADO X
FABIO N\}ETTO DA SILVA X
JEINISON RAMPINELL]I LECCO X
JOSE GOMES DOS SANTOS X
LUCIO ZANOL X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X
ROMILDO BROETTO X
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente
VALMIR COSER X
| RESULTADOS :

1° Turno: Favoraveis 11 votos

Contrarios ﬁq votos

ROMILDS/BROK
| 1° Secretario

!
|
|
|
\
l

\

Rua Professor LEobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aracruz-ES, q4 de dezembro de 2015.
‘.
|
i

Of. n°. 410/2015

Gab. da Presidf:ncia

|
SENHOR PREFEITO:
|

Encaminho a \Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n® 078/2015 — Da interpretagio
auténtica ao dwlsposto no Art. 4°, da Lei n°3.228, de 15 de junho de 2009, de autoria do

Poder Executivo, o qual foi aprovado em 2° Turno, na 39" Sessdo Extraordinaria, realizada
em 04/ 12/2015,“ para conhecimento e providéncias cabiveis.

. . | .
Cordiais Saudacoes.
|
|
|

1

‘ - xy":r\\&

R@_:%VE RIBEIRO MACHADO
residente da Camara

Exm° Sr. 1
MARCELO DE SOUZA COELHO

Prefeito Munlclpal de Aracruz
Nesta 1

Rua Professor Lobo! 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.cma.es.gov.br, E-mail compras@cma.es.gov.br
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